
 
วาระการประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล (กวป.) สสจ.พังงา   

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ ในวันพุธที่  ๑๑ มีนาคม  ๒๕๖๓ 
ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา 

ระเบียบวาระ หน่วยงานน าเสนอ น าเสนอโดย เวลา 
ก่อนการ
ประชุม 

๑. เคารพธงชาติ  
๒. บูชาพระรัตนตรัย 
๓. เพลงสรรเสริญพระบารม ี

   

๑. แสดงความยินดีกับรพ.สต.และอสม.ที่ได้รับรางวัลการประกวดใช้งาน           
แอปพลิเคชัน อสม.ออนไลน์  ปีที่ ๓ 
๑.๑ รางวัลดีเด่นระดับประเทศ ได้รับโล่เกียรติคุณพร้อมเงินรางวัล 100,000บาท 
รพ.สต.บางทอง อ าเภอท้ายเหมืองและรพ.สต.บ้านทองหลาง อ าเภอตะกั่วทุ่ง 
๑.๒ รางวัลดีเด่น ระดับจังหวัด ได้รับโล่เกียรติคุณพร้อมเงินรางวัล 40,000 บาท    
รพ.สต.โคกเจริญ อ าเภอทับปุด และ รพ.สต.บ้านเตรียม  อ าเภอคุระบุรี 

  

๒. กิจกรรมเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ของผู้บริหารส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา กลุ่มงานพัฒนาคุณภาพฯ VTR 
วาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ   

๑.๑     
๑.๒    
๑.๓ เรื่องจากรองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพังงา รอง นพ.สสจ.  

วาระที่ ๒ รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร ์ เอกสาร 
วาระที่ ๓ 
 
 

เรื่องสืบเนื่องและติดตาม     
๓.๑ สถานการณ์การเงินการคลังหน่วยบริการในจังหวัดพังงา กลุ่มงานประกันสุขภาพ ๕ นาที 
๓.๒ ผลการเบิกจ่ายตามผลงานของผู้ป่วยในของโรงพยาบาล จังหวัดพังงา กลุ่มงานประกันสุขภาพ ๕ นาที 

๓.๓ มาตรการการเฝ้าระวังผู้ป่วยโรคไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID 19) กลุ่มงานควบคุมโรคติดต่อ ๕ นาที 
๓.๕ ความครอบคลุมการได้รับวัคซีนในเด็กกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มงานควบคุมโรคติดต่อ ๓ นาที 
๓.๖ ทะเบียนผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส จังหวัดพังงา คปสอ.ทุกแห่ง เอกสาร 
๓.๗ การด าเนินการตามนโยบาย Digital Transformation ประเด็น Smart  
      Hospital 

งาน IT ๓ นาที 

วาระที่ ๔  เรื่องเพื่อพิจารณา   
 ๔.๑ การพิจารณาความช่วยเหลือการจัดจ้างผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขประจ า 
       หมู่บ้านมอรแ์กน หมู่เกาะสุรินทร์  

ก.พัฒนายุทธศาสตร์ ๓ นาที 

 ๔.๒ การพิจารณาขอจ้างลูกจ้างของหน่วยบริการ     กลุ่มงานบริหาร   
    ทรัพยากรบุคคล 

๕ นาที 

 

 

 



 

- ๒ - 

วาระที่ ๕  เรื่องแจ้งเพื่อทราบ   
๕.๑ โครงการจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่และรับบริจาคโลหิตเฉลิมพระเกียรติ  
      เนื่องในโอกาสมหามงคล พระราชพิธีบรมราชาภิเษก วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓  
      ณ ห้องประชุมศาลาเขาช้าง อ าเภอเมือง จังหวัดพังงา 

กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร ์ (เอกสาร) 

๕.๒ หน่วยแพทย์ พอ.สว.ร่วมกับจังหวัดเคลื่อนที่ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ วันที่ ๑๒  
      มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ศาลาอเนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน หมู่ที่ ๒ บ้านกะปง  
      ต าบลกะปง อ าเภอกะปง จังหวัดพังงา 

กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร ์ (เอกสาร) 

๕.๓ กรอบแนวทางการบริหารผลการปฏิบัติงานและการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ 
      ผู้มีผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานต่ า 

กลุ่มงานบริหารทรัพยากร
บุคคล 

(เอกสาร) 

๕.๔ หลักเกณฑ์การประเมินบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ  
      ระดับช านาญการพิเศษลงมา และเพ่ือขอรับเงินประจ าต าแหน่ง 

กลุ่มงานบริหารทรัพยากร
บุคคล 

(เอกสาร) 

๕.๕ กิจกรรมส าคัญประจ าเดือน ตุลาคม ๒๕๖๒ กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร ์ (เอกสาร) 
๕.๖ เรื่องแจ้งจากชมรมสาธารณสุขแห่งประเทศไทย จังหวัดพังงา ชมรมสาธารณสุขฯ  ๓ นาที 
๕.๗ สรุปผลการประกวดผลงาน TO BE NUMBER ระดับภาคใต้  กลุ่มงานพัฒนาคุณภาพฯ (เอกสาร) 

 ๕.๘ สิทธิและสวัสดิการ ของอสม.และครอบครัว อสม. กลุ่มงานพัฒนาคุณภาพฯ (เอกสาร) 
 ๕.๙ การสมัคร ฌกส อสม. กลุ่มงานพัฒนาคุณภาพฯ (เอกสาร) 
วาระที่ ๖ เรื่องอื่น ๆ   

๖.๑ ให้ความรู้บุคลากรในสังกดัส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา เรื่องการป้องกัน 
      ผลประโยชน์ทับซ้อน จิตพอเพียงต้านทุจริต 

กลุ่มงานนิติการ (เอกสาร) 

   

 







ผลประโยชน์ทับซ้อน 
นายกานตพงศ ์ ชูศรี  

เจ้าพนักงานป้องกนัการทุจริตปฏบิัติการ  
ณ โรงพยาบาลพังงา อ.เมือง จ.พังงา  

11 กุมภาพันธ์ 2563 
CR.ส านักการขัดกันแห่งผลประโยชน์  ส านักงาน ป.ป.ช.  



“ผลประโยชน์ทับซ้อน” Conflict of Interests 

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 



 
ราชการไทย กับสิทธิเสรีภาพของประชาชน… !!! 

 เดิมประเทศไทยมีการปกครอง “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์” ตั้งแต่สมัยอาณาจักรอยุธยา
เป็นต้นมา มีพระมหากษัตริย์เป็นผู้ปกครองประชาชนแบบรวมศูนย์เด็ดขาด โดยมีเหล่าขุนนาง เช่น 
เจ้าพระยา พระยา พระ หลวงขุน หมื่น พัน นาย หรือ หมู่ เป็นผู้สนองงานของพระมหากษัตริย์ และใน
ระหว่างนั้นก็มีการปรับเสริมเพิ่มเปลี่ยนระบบการบริหารราชการแผ่นดินเรื่อยมาจนกระทั่ง วันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็น “ระบอบประชาธิปไตย” อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมี ข้าราชการ เป็นผู้ปฏิบัติงานราชการแผ่นดิน 
  



 
ราชการไทย กับสิทธิเสรีภาพของประชาชน… !!! 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าเนิดหลักการที่ส าคัญอย่างยิ่งส าหรับ 
ปวงชนชาวไทย ในเรื่อง “สิทธิและเสรีภาพ” โดยมุ่งหวังที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไม่ให้ถูกละเมิด ตราบเท่าที่ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
 จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
นโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย การปฏิบัติต่อประชาชน หรือการด าเนินการใดๆ ให้ประชาชน

ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด โดยยึดถือหลัก “ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง” 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ ให้การรับรอง ปกป้อง และคุ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพ ของปวงชนชาวไทย โดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลัก การจ ากัดตัดสิทธิ
เสรีภาพเป็นข้อยกเว้น แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เพื่อคุ้มครองส่วนรวม 

 ดังนั้น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพกระท าการหรือไม่กระการใด ๆ และได้รับความคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตราย
ต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอื่น 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

     หลักความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 25 วางหลักความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ดังนี้ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจาก 
ที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  
ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ  
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

 สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้
สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
หน้าที่ของบุคคล 

มาตรา 50 (10)  บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  
 

หน้าที่ของรัฐ 
มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดย
ได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
 ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดย
หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกัน ในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมี
ทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็วไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพ 



แนวความคิด เรื่อง “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
(Conflict of Interests) 



หลักการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์กับรัฐ  2  สถานะ 
 สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าทีข่องรัฐที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ 
       ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ  
 กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐในฐานะผู้ใช้อ านาจรัฐจะท าอะไรได้ต้องมีกฎหมายให้อ านาจ 
 ในฐานะเอกชนจะท าอะไรก็ได้ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม 



แนวความคิดพืน้ฐาน : ประโยชน์สาธารณะ 

 รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่เป็นผู้ดูแลรักษา 
  ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 

 แตใ่นกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้องกับประโยชน์
สาธารณะจะต้องใหป้ระโยชน์สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 



หลักการสากลในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ  ๒ สถานะ
ดังกล่าว ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องสามารถ 
แยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้ และห้ามการกระท า
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 



ความหมายของ “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
(Conflict of Interests) 



ความหมาย : “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
(CONFLICT OF INTERESTS) 
เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth  Kernaghan) : 

“สถานการณ์ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตามหน้าที่
และความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัว” 

แซนดร้า วิลเลียม (Sandra Williams) : 

“การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการได้เปิดโอกาสให้เงิน หรือผลประโยชน์
ส่วนตัวเข้ามามีอิทธิพลต่อหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะต้องมีต่อสาธารณะ” 



ความหมาย : “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
(CONFLICT OF INTERESTS) 

แพทริค บอเยอร ์(Patrick  Boyer) 

 “สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตัวและได้ใช้อิทธิพลหรือจะใช้อิทธิพล
ของต าแหน่งหน้าที่ไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว”  

ผาสุก พงษ์ไพจิตร  

“สภาวะซึ่งการก าหนดนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม หรือการตัดสินใจทาง
การเมืองถูกแทรกแซงด้วยผลประโยชน์เฉพาะของธุรกิจเอกชน อันท าให้ผลที่ออกมาคือนโยบาย
ที่ให้ผลประโยชน์กับธุรกิจเอกชนบางรายบางกลุ่ม แต่สังคมโดยรวมเสียประโยชน”์ 



การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  
หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน (CONFLICT OF INTERESTS) 

 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐกระท าการใด ๆ ตามอ านาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับ
กิจกรรมหรือการด าเนินการที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับตนหรือพวกพ้อง ท าให้การใช้อ านาจ
หน้าที/่การใช้ดุลยพินิจ (เพื่อส่วนรวม) เป็นโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ 

พื้นที่สีขาว แทน ประโยชน์ส่วนตน 
พื้นที่สีด า   แทน ประโยชน์ส่วนรวม 

พื้นที่สีเทา เกิดจากการทับซอ้นของสีขาวและสีด า เป็นพื้นที่เกิด  
“การขัดกันระหว่างประโยชนส์่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” 



องค์ประกอบของผลประโยชน์ทับซ้อน  
(CONFLICT OF INTERESTS) 

IV. ประโยชน์ส่วนตน อาจเป็น ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดก็ได้ / ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ของบุคคลอื่น ลักษณะพิเศษ  : มิได้หมายถึงการทุจริตเสมอไป 

I. บุคคลนั้นมีสถานะ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

II. มีอ านาจหน้าทีเ่กี่ยวข้องกับประโยชน์ส่วนรวมในเรื่องนั้นๆ 
III. เกิดสถานการณ์ที่มีผลประโยชน์ขัดกัน (มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไป

เกี่ยวข้อง) โดยได้กระท าการ/ตัดสินใจ/ใช้ดุลยพินิจ อย่างใดอย่างหนึ่ง 



จริยธรรม 

 

ประโยชน์
ทับซ้อน 

ทุจริต        
ต่อหน้าที ่

- เป็นแนวทางปฏิบัติที่ไม่ควรกระท า หรือ  
ควรหลีกเลี่ยง 
- มีทั้งที่ก าหนดเป็นกฎหมาย และไม่ได้ก าหนดเป็น
กฎหมาย แต่ขัดต่อจริยธรรมของสังคม 

 

ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัย 
ต่อสังคม 

และเป็นบ่อเกิดของการทุจริต 

  ผิดจริยธรรม มีประโยชน์ทับซ้อน  
ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน 

- เป็นแนวทางการประพฤติปฏิบัติ / กฎกติกาของ
สังคมอย่างหนึ่ง  
- ไม่จ าเป็นต้องเป็นลายลักษณอ์ักษร 
- ไม่มีสภาพบังคับที่ชัดเจนทางกฎหมาย  
แต่มีโทษทางสังคม  

 

ไม่ผิดกฎหมาย แต่ไม่เหมาะสม  

ไม่สมควรกระท า 



กรณีตัวอย่าง : การขัดกันแห่งผลประโยชน์กับการทุจริต 

 นาย ก. เป็นนักศึกษา ได้น าเอกสารและโน้ตย่อเข้าไปในห้องสอบ  
 ข้อเท็จจริง คือ นาย ก. ได้ใช้โน้ตย่อนั้นเพื่อทบทวนก่อนเข้าห้องสอบ แต่ด้วยความ
หลงลืมได้น าโน้ตย่อซึ่งยังคงค้างอยู่ในกระเป๋าเข้าไปในห้องสอบด้วย โดยไม่ได้ตั้งใจและไม่มี
การน าขึ้นมาลอกหรือใช้ประโยชน์ใด ๆ 

 กรณีเช่นนี้จึงเห็นได้ว่ามิได้มีการทุจริตในการสอบ ดังนั้น การน าเอกสารหรือโน้ตย่อ
เข้าไปในห้องสอบจึงไม่เท่ากับการทุจริตเสมอไป แต่ก็เป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม และในทาง
ปฏิบัติการจะพิสูจน์เจตนาคงท าได้ยาก และโดยทั่วไปก็คงเชื่อว่าอาจจะมีการเตรียมการไป
เพื่อทุจริตในการสอบ ดังนั้น จึงมักก าหนดห้ามมิให้น าโน้ตย่อเข้าไปในห้องสอบ 



รูปแบบของ “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
(Conflict of Interests) 



COI 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการ
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

 5. การรู้ข้อมูลภายใน  
 4. การท างานพิเศษ 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง  
หรือเป็นคู่สัญญา 

 1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ   

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อ
ประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

 7. การน าโครงการสาธารณะลงใน
เขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ 

ในทางการเมือง 

 10 รูปแบบ 

3. การท างานหลังจาก 
ออกจากต าแหน่งสาธารณะ 
หรือหลังเกษียณ 

 9. การใช้อิทธิพลเขา้ไปมีผลต่อการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น  

10. รูปแบบอื่น ๆ  



1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 

 การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits)  
 ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ได้แก่ ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความ
บันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้  

 และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้ต่อการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
1.1 ความผิดทางวินัย/ถอดถอน/ฝ่าฝืนจริยธรรม 

1.1.1) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อ 6 : ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และ
ไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่าง
น้อยต้องวางตน ดังนี้ ...  
    (1) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญ
แทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะ
เกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดย
ธรรมจรรยา หรือเป็นการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
1.2 ความผิดทางอาญา 

1.2.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ม. 128 : ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดอันอาจค านวนเป็นเงินได้จากผู้ใด 

ม. 169 : เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืน ม. 
128 
ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
1.2 ความผิดทางอาญา 

1.2.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ม. 173 : เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่
ขององค์การระหว่างประเทศ ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่ 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท 
 

ม. 174 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่าง
ใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งตนได้เรียก รับ 
หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเปน็เจ้าพนักงานในต าแหน่งนั้น 
 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท 
 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
1.2 ความผิดทางอาญา 

1.2.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ม. 175 : ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ  
เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดย
อิทธิพลของตน ให้กระท าการหรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเปน็คุณหรือ
เป็นโทษแก่บุคคลใด  

ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
 

ม. 176 : ผู้ใดให ้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่
เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือ
ประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
1.2 ความผิดทางอาญา 

1.2.2) ประมวลกฎหมายอาญา 
ม. 149 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภา
จังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่ 
 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท หรือประหารชีวิต 

ม. 150 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดใน
ต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งตนได้เรียก รับ 
หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งนั้น 
 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
1.2 ความผิดทางอาญา 

1.2.2) ประมวลกฎหมายอาญา 
ม. 143 : ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ 
เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิก
สภาเทศบาลโดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน 
ใหก้ระท าการหรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
บุคคลใด 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

ม. 144 : ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่
เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิก
สภาเทศบาล เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการ
กระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่  

ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 1 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
1.2 ความผิดทางอาญา 

1.2.2) ประมวลกฎหมายอาญา 
ม. 148 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืน
ใจหรือจูงใจเพื่อให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น  
 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท หรือประหารชีวิต  



 



กรณีตัวอย่าง : การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
กรณีตัวอย่างที่ 1 
 นาย ก. เจ้าพนักงานของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งโดยชอบว่าจ้าง 
นายขาวเป็นผู้ก่อสร้างอาคารให้แก่ทางราชการ และมีการเซ็นสัญญาไป
เรียบร้อยแล้ว นายขาวดีใจที่ตนได้เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น จึงน าเงินจ านวน
หนึ่งไปมอบให้แก่นาย ก. โดยนาย ก. ได้รับเงินจ านวนนั้นไว้  

กรณีตัวอย่างที่ 2 
 นาย ก. เจ้าพนักงานของรัฐมีอ านาจหน้าที่พิจารณาที่จะว่าจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้างเป็นผู้ก่อสร้างอาคารให้แก่ทางราชการ แต่ก่อนท าสัญญา  
นาย ก. ได้รับเงินจ านวนหนึ่งจากนายขาว จึงได้เชิญนายขาวมาท าสัญญา 
ให้ได้เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น 



คดีทุจริตการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ กระทรวงสาธารณสุข 

1. ยกเลิกประกาศราคากลางยา แล้วไม่จัดท าประกาศราคากลางยาฉบับใหม่ 
ท าให้เกิดการเอื้อประโยชน์ต่อเอกชน และภาครัฐต้องซื้อยาแพงเกินความเป็นจริง 
2. สั่งการ จูงใจ ชี้แนะ หรือสั่งการให้พรรคพวกของตนเองไปด าเนินการจูงใจ 
ให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้อ านวยการโรงพยาบาล และแพทย์หรือเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ จัดซื้อยาและเวชภัณฑ์จากบริษัทเอกชนที่เป็นพรรค
พวกของตนเอง 
3. เรียกรับเงินจากบริษัทเอกชนที่ขายยาและเวชภัณฑ์ที่เข้าเป็นคู่สัญญานั้น  
จ านวน 5,000,000 บาท 



คดีทุจริตการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ กระทรวงสาธารณสุข 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีค าพิพากษาว่ามีความผิดตาม 

 ป.อาญา ม.149 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ... เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งใน

ต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  
(เมื่อการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดตาม ม. 149 ซึ่งเป็นบทเฉพาะแล้ว จึงไม่ปรับบทลงโทษ  
ม. 157 ซึ่งเป็นบททั่วไปอีก) 
 

ลงโทษจ าคุก 15 ปี 
 



 



 



2. การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือ เป็นคู่สัญญา 

การท าธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

 เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไป 
มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัท 
ที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง         
หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 2 การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
2.1 ความผิดทางวินัย/ถอดถอน/ฝ่าฝืนจริยธรรม 

2.1.1) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อ 6 : ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และ
ไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่าง
น้อยต้องวางตน ดังนี้ ...  
    (3) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญาซึ่ง
ตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวล
จริยธรรมนี้ 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่2 การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
2.2 ความผิดทางอาญา 

2.2.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ม.126 : ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
   (1) : เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ... 
   (2) : เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐ... 
   (3) : รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หรือเข้าเป็นคู่สัญญา
กับรัฐ อันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว...  
 

ม.168 : เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืน 
ม. 126  
ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่2 การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
2.2 ความผิดทางอาญา 

2.2.2) ประมวลกฎหมายอาญา 
ม. 152 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด  
เข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นเนื่องด้วยกิจการ
นั้น  

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 1 - 10 ปี 
และปรับตั้งแต่ 20,000 - 200,000 บาท 



คดีที่ดินรัชดา 
 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
มาตรา 100 : ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการดังต่อไปนี ้
 (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ด าเนินคดี 
 (ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องห้ามมิให้ด าเนิน
กิจการตามความในมาตรา 100 ได้ก าหนดต าแหน่งที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการดังกล่าว 2 ต าแหน่ง 
คือ 1) นายกรัฐมนตรี 2) รัฐมนตรี) 
 วรรค 3 : ให้น าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 
โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 



ค าพิพากษาคดีที่ดินรัชดา 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้มีค าพิพากษาว่า  
 1. นาย ท. ในฐานะนายกรัฐมนตรี เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจ ก ากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
 2. นาง พ. ซึ่งเป็นคู่สมรสของนาย ท. ได้เข้าเป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาจะ
ซื้อจะขาย และสัญญาซ้ือขายที่ดินรัชดา กับกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
 3. นาย ท. รู้เห็นยินยอมให้ นาง พ. เข้าท าสัญญาซื้อที่ดินพิพาทกับกองทุนฯ ด้วยการ 
ลงลายมือชื่อ พร้อมมอบหลักฐานส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประเภทข้าราชการ
การเมือง ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อประกอบการท าสัญญา ย่อมถือว่าการเข้าท าสัญญานั้นเป็น
การกระท าของนาย ท. เอง 
 ดังนั้น นาย ท. ต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี จึงมีความผิดตามมาตรา 100 (1) วรรค 3 และ
มาตรา 122 วรรค 1 ให้ลงโทษ จ าคุก 2 ปี 



 



 



3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลัง
เกษียณ 

 การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ  
(Post – employment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพ้นจากต าแหน่งสาธารณะ และ
ไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งในสาธารณะมาก่อน มักจะ 
รู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท างาน มีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ที่ยังด ารงต าแหน่ง
อยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น 

หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง 



3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลัง
เกษียณ 

  นอกจากนี้อาจมีข้อสงสัยได้ว่า ขณะที่ด ารงต าแหน่งอยู่ได้มีการ 
เอื้อประโยชน์ให้กับภาคเอกชน หรือมีการปฏิบัติหน้าที่ไปโดยไม่ถูกต้องเพื่อ
เอกชนนั้น และเมื่อพ้นจากต าแหน่งก็จะ ได้รับการตอบแทนคืนจาก

ภาคเอกชน ซึ่งในกรณีนี้อาจเป็นการเรียกรับสินบนซึ่งเป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญา  



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่3 การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
3.1 ความผิดทางอาญา 

3.1.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ม. 127 : ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
ห้ามเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน... ตาม ม.126 (4) 
ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
 

ม.170 : เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืน
บทบัญญัติ ม. 127  
ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 



กรณีตัวอย่าง : การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะ
หรือหลังเกษียณ 

กรณีตัวอย่าง 
 ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุขไปเป็นผู้บริหารให้กับบริษัทผลิตยา 

หลังเกษียณอายุราชการ 
 ผู้บริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพันธ์ไปเป็นผู้บริหารให้กับบริษัทผลิตรายการ

โทรทัศน์ซึ่งเป็นคู่สัญญากับกรมประชาสัมพันธ์ 
 การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกษียณแล้ว 

ใช้อิทธิพลที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตน 
เคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะสามารถติดต่อกับหน่วยงานของรัฐได้อย่างราบรื่น 

 



4. การท างานพิเศษ 

 การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 

  ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะ 
ที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่ง 
ในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด
ในการพิจารณาจากหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 4 การท างานพิเศษ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
4.1 ความผิดทางวินัย/ถอดถอน/ฝ่าฝืนจริยธรรม 

4.1.1) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 82 : ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
... 
    (5) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ ... 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 

มาตรา 83 : ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ ... 
    (6) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะ
งานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่4 การท างานพเิศษ 
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 

4.2 ความผิดทางอาญา 
4.2.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ม.126 : ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
   (4) : เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน... 
 

ม.168 : เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืน 
ม. 126  
ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 



กรณีตัวอย่าง : การท างานพิเศษ 

กรณีตัวอย่าง 
 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภาษี  กรมสรรพากร รับจ้างท าบัญชีและยื่นแบบแสดงรายการให้

บริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ 
 ผู้จัดการโรงพิมพ์ของรัฐ ตั้งบริษัทเอกชนเกี่ยวกับการพิมพ์ 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ 

เพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นมีความน่าเชื่อถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง 
 การที่เจ้าหน้าที่รัฐไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลา 

ไปรับงานพิเศษอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
 



คดีพิธีกรรายการชิมไป บ่นไป 

 สมาชิกวุฒิสภา ได้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้วินิจฉัยว่า ความเป็นรัฐมนตรีของ
นายกรัฐมนตรี (นาย ส.) สิ้นสุดลง เนื่องจาก รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 ม.267 บัญญัติไว้ว่า 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนิน
ธุรกิจ โดยมุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดก็มิได้ด้วย 

พฤติการณ์กระท าความผิด 

 นาย ส. ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้ร่วมเป็นพิธีกรในรายการ “ชิมไป บ่นไป” 
ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ ITV และรายการอื่น ๆ ของบริษัท A. อันเป็นบริษัทของเอกชน
ที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไร ทั้งก่อนเข้ารับต าแหน่งและหลังจากเข้ารับต าแหน่งเป็น
นายกรัฐมนตรีแล้ว 



ค าพิพากษาคดีพิธีกรรายการชิมไป บ่นไป 

 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า หลังจากนาย ส. เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว  
ยั งคง เป็นพิ ธี กรรายการดั งกล่ าวอยู่  ให้ แก่บริษัท  A. เมื่ อพิ เคราะห์ ถึ งกิ จการงาน 
ที่บริษัท A. ได้กระท าร่วมกับผู้ถูกร้องมาโดยตลอดเวลาหลายปี โดยบริษัท A. ท าเพื่อมุ่งค้าหา
ก าไร มิใช่เพื่อการกุศลสาธารณะ และนาย ส. ก็ได้รับค่าตอบแทนอย่างสมฐานะและภารกิจ  
 ดังนั้น การกระท าและนิติสัมพันธ์ดังกล่าว จึงอยู่ในขอบข่ายของมาตรา 267 แห่ง
รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550  

ศาลจึงวินิจฉัยว่า นาย ส. กระท าการอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 267 มีผลให ้

ความเป็นรัฐมนตรีของนาย ส. นายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลงเป็นการเฉพาะตัว 



5. การรู้ข้อมูลภายใน 

  การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) 

  เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์จากการที่ตนเอง
รับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง
หรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์
เสียเอง 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 5 การรู้ข้อมูลภายใน 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
5.1 ความผิดทางวินัย/ถอดถอน/ฝ่าฝืนจริยธรรม 

5.1.1) พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ม. 82 : ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ 
ดังต่อไปนี ้... 
    (6) ต้องรักษาความลับของราชการ 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 

5.2.2) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อ 9 : ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการอย่างเคร่งครัดและรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เน่ินช้าและใช้ข้อมูลข่าวสาร
ที่ได้มาจากการด าเนินงานเพ่ือการในหน้าที่... โดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้ 
   (1) ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงานไปเพื่อการอื่น อันไม่ใช่การ
ปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 5 การรู้ข้อมูลภายใน 
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 

5.2 ความผิดทางอาญา 
5.2.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ม.180 : ผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ... 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 

     วรรคสอง : หากการเปิดเผยตามวรรคหน่ึงเป็นการเปิดเผยชื่อและที่อยู่
ของผู้กล่าวหา หรือชื่อและที่อยู่ของผู้ชี้ช่อง แจ้งเบาะแส หรือให้ข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริง หรือเปิดเผยทะเบียนที่จัดท าขึ้น... 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 1 – 5 ปี 
และปรับตั้งแต่ 20,000 – 100,000 
บาท 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 5 การรู้ข้อมูลภายใน 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
5.2 ความผิดทางอาญา 

5.2.2) ประมวลกฎหมายอาญา 
ม. 164 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน รู้หรืออาจรู้ความลับในราชการ กระท า
โดยประการใด ๆ อันมิชอบด้วยหน้าที่ให้ผู้อื่นล่วงรู้ความลับนั้น 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 



กรณีตัวอย่าง : การรู้ข้อมูลภายใน 
กรณีตัวอย่างที่ 1  
 เจ้ าหน้าที่ ของรัฐรู้ ข้ อมูลโครงการ 

ตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติ 
พี่ น้ องไปซื้ อที่ ดิ นบริ เวณโครงการ
ดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคา
ที่สูงขึ้น 

กรณีตัวอย่างที่ 2  
 ก า ร ที่ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ ซึ่ ง เ ป็ น

ผู้ รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคม  
ได้ทราบคุณลักษณะเฉพาะ (Spec) ของ
วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่าย
โทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับ
บริษัทเอกชนที่ตนรู้จักเพื่อให้ได้เปรียบ
ในการประมูล  



คดีทุจริตสอบข้าราชการครู 

 นาย A. เป็นข้าราชการครู ต าแหน่ง อาจารย์ใหญ่โรงเรียนหมีน้อย   
 และ นาย B. เป็นข้าราชการครู ต าแหน่ง อาจารย์ใหญ่ โรงเรียนลูกไก่ 
 นาย A. และนาย B. ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ มีหน้าที่ควบคุม ดูแล 
ก ากับ และอ านวยการสอบ เป็นกรรมการสอบภาคความเหมาะสมกับต าแหน่ง หรือ
สัมภาษณ์ (ภาค ค.) ในการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูใน
หน่วยงานทางการศึกษาในจังหวัดปราจีนบุรี 



คดีทุจริตสอบข้าราชการครู 

 นาย A. และ นาย B. ได้ล่วงรู้ข้อสอบวิชาความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก.) 
และวิชาความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะต าแหน่ง (ภาค ข.) และได้ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  
น าข้อสอบ ภาค ก. และ ภาค ข. ซึ่งเป็นความลับในราชการออกเปิดเผย จัดจ าหน่ายจ่าย
แจก และกระท าด้วยประการใดอันมิชอบด้วยหน้าที่ ให้แก่ผู้สมัครสอบแข่งขันได้ล่วงรู้
ความลับนั้น โดยแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 



ค าพิพากษาของศาลคดีทุจริตสอบข้าราชการครู 
 ประเด็นปัญหาท่ีต้องวินิจฉัย คือ นาย A. และ นาย B. เป็นเจ้าพนักงานหรือไม่ ? 
 ข้อเท็จจริง คือ นาย A. และนาย B. ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบความเหมาะสมกับต าแหน่ง 
(สอบสัมภาษณ์) ย่อมถือว่านาย A. และ นาย B. เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ในการสอบครั้งนี้ 
 แม้นาย A. และ นาย B. จะเป็นเพียงกรรมการสัมภาษณ์ก็ตาม แต่การเป็นเจ้าพนักงาน 
มีหน้าที่ในการสอบย่อมครอบคลุมตั้งแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้ง จนถึงวันที่การสอบเสร็จสิ้น 
หาใช่เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีเฉพาะในช่วงการสอบสัมภาษณ์เท่านั้น 
  ดังนั้น การที่ นาย A. และ นาย B. มีเจตนาทุจริต ร่วมกันน าข้อสอบซึ่งเป็นความลับทาง
ราชการไปเปิดเผยเพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองและผู้อื่นโดยมิชอบ และก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้เข้าสอบแข่งขันคนอื่น ๆ รวมถึงส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ  
    ศาลพิพากษาลงโทษ ตาม ป.อาญา ม. 157 และ ม. 164 ลงโทษจ าคุก คนละ 5 ปี 



6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

  การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using your 
employer’s property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่ 6 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
6.1 ความผิดทางวินัย/ถอดถอน/ฝ่าฝืนจริยธรรม 

6.1.1) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อ 5 : ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ ... 
    (2) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความ
สะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 

ข้อ 10 : ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ และมาตรฐานแห่ง
วิชาชีพโดยเคร่งครัด โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ ... 
   (2) ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความ
ประหยัดคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่ 6 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
6.2 ความผิดทางอาญา 

6.2.1) ประมวลกฎหมายอาญา 
ม. 147 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์
ใด ๆ เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือ
โดยทุจริตยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย 

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท 

ม. 151 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์
ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ 
เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น  

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท 

ม. 153 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่จ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่า
ที่ควรจ่ายเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 1 - 10 ปี 
และปรับตั้งแต่ 20,000 - 200,000 บาท 



กรณีตัวอย่าง :การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ ฐานเป็น 
เจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริตอัน
เป็นการเสียหายแก่รัฐ และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ตาม ป.อาญา ม. 151 
และ ม. 157  

จึงพิพากษาให้จ าคุก 5 ปี 

กรณีตัวอย่างที่ 1  
 ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตให้ใช้

รถยนต์ส่วนกลางของสถานพินิจฯ จึงเป็นเจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่จัดการหรือรักษารถยนต์
ส่วนกลางซึ่งเป็นทรัพย์สินของสถานพินิจฯ ได้มีค าสั่งให้พนักงานขับรถใช้รถยนต์  
ส่วนกลางรับส่งระหว่างที่พักกับทีท่ างาน เป็นประจ า และใหพ้าไปท าธุระส่วนตัวในวันหยุด 



 



7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง 
เพื่อประโยชน์ในทางการเมือง 

  การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทาง
การเมือง (Pork - barreling) เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
ผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการ
ใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 
กรณีตัวอย่าง : การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อท าโครงการตัดถนน
หรือสร้างสะพานในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลตนเองเป็นชื่อสะพานและถนนนั้น เพื่อ
แสดงความเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะ 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่  7 การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
7.1 ความผิดทางวินัย/ถอดถอน/ฝ่าฝืนจริยธรรม 

7.1.1) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
ม. 144 : ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย .... 
     วรรคสอง : ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือ
คณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตต ิหรือการกระท าด้วยประการใดๆ ที่
มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธกิารมีส่วนไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได ้

- ถ้าผู้กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา ให้ผู้กระท าการนั้น 
1) สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย 
2) ให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
3) รับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย 

    วรรคสาม : แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรเีป็นผู้กระท าการหรืออนุมัติให้
กระท าการหรือรูว้า่มีการกระท าดังกลา่วแต่มิได้สั่งยบัยั้ง  

- ให้คณะรัฐมนตรี 1) พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ 
2) และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
3) รับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย 



คดีใช้งบหลวงท าป้ายเพื่อประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
 สตง. ตรวจสอบงบการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร พบการเบิกจ่ายเงินโดยมิชอบ
ด้วยระเบียบหรือหนังสือสั่งการ เนื่องจาก นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้เบิกจ่ายเงินงบประมาณ
เป็นค่าจ้างจัดท าป้ายผ้าไวนิลประชาสัมพันธ์ จ านวน 3 ผืน ที่มีข้อความว่า “พูดนิ่ม ยิ้มหวาน บริการดี  
สืบสานปีใหม่ไทย ห่วงใยพี่น้องชาวสกล” พร้อมชื่อ ต าแหน่ง และรูปของตนเอง เป็นเงิน 30,240 บาท 
เพื่อประชาสัมพันธ์โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต์ 

 อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม ข้อ 4 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 2025 ลว. 
20 มิ.ย. 2549 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ของอปท. 
ที่ก าหนดว่า การจัดท างบประมาณตามแผนงานหรือโครงการของอปท. นั้น ควรให้ความส าคัญในการจัดท า
โครงการที่ใช้จ่ายงบประมาณในลักษณะที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างจริง 
ไม่สมควรตั้งงบประมาณในลักษณะฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น หรือตั้งงบประมาณในลักษณะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล  



คดีใช้งบหลวงท าป้ายเพือ่ประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
 อบจ. ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยมีข้อสรุปว่าไม่เอาผิดนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และได้ส่งรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงไปยังกรมบัญชีกลาง 
 กรมบัญชีกลาง มีความเห็นว่า รูปแบบและข้อความของป้าย เป็นลักษณะของการประชาสัมพันธ์
ตนเอง ซึ่งไม่ได้แสดงถึงรูปแบบของงานและก าหนดระยะเวลาการจัดงาน อีกทั้งไม่มีภาพกิจกรรมที่สามารถ
สื่อถึงกิจกรรมการจัดงานประเพณีสงกรานต์ได้ จึงมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  

 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้อุทธรณ์ค าสั่งของกรมบัญชีกลาง ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด  
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอุทธรณ์แล้ว วินิจฉัยยืนตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง 

 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งเพิก
ถอนค าสั่งของกรมบัญชีกลาง 



คดีใช้งบหลวงท าป้ายเพือ่ประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล 

 

ศาลปกครองสูงสุด มีค าพิพากษาให้ยกฟ้อง 
 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  

 
คดีหมายเลขแดงที่ 0.185/2559 



8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวก
พ้อง 

 การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง
(Nepotism) หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ  

 การอนุมัติแต่งตั้งคู่สมรสหรือลูกเข้ามารับต าแหน่งส าคัญ ๆ ในหน่วยงาน 
 การใช้อ านาจแต่งตั้งหรือเลื่อนขั้นอย่างไม่เป็นธรรม 
 การคัดสรร คัดเลือกบุคลากรอย่างไม่โปร่งใส 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที่ 8 การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
8.1 ความผิดทางอาญา 

8.1.1) ประมวลกฎหมายอาญา 
ม. 148 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืน
ใจหรือจูงใจเพื่อให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น  

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท หรือประหารชีวิต  

ม. 151 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด 
ๆ ใช้อ านาจในต าแหนง่โดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล 
สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น  

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท 

ม. 152 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด  
เข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นเนื่องด้วยกิจการ
นั้น  

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 1 - 10 ปี 
และปรับตั้งแต่ 20,000 - 200,000 บาท 



กรณีตัวอย่าง : การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีเอื้อประโยชน์แก่เครือ
ญาติหรือพวกพ้อง 

กรณีตัวอย่างที่ 1 
 นาย A. เป็นหนึ่งในกรรมการสรรหา ซึ่งมีอ านาจหน้าที่สรรหาหรือคัดเลือกผู้สมัคร
เพื่อจะมาด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง และภรรยาของนาย A. ได้สมัครเข้ารับการสรรหา
ในต าแหน่งดังกล่าวด้วย กรณีเช่นนี้ นาย A. ในฐานะกรรมการสรรหา ย่อมมีหน้าที่คัดสรร 
ผู้ที่เหมาะสมและดีที่สุดเพื่อมาด ารงต าแหน่ง แต่นาย A. มีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ด้วยใน
ขณะเดียวกัน  
 สถานการณ์เช่นนี้ ประชาชนย่อมระแวงสงสัยได้ว่า นาย A. จะไม่ใช้ดุลยพินิจเลือก
ผู้ที่เหมาะสมและดีที่สุดเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 



กรณีตัวอย่าง : การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวก
พ้อง 

ศาลชั้นต้น ไต่สวนมูลฟ้องแล้ว มีค าสั่งว่า คดีไม่มีมูลให้ยกฟ้อง 

โจกท์ฟ้อง :  
นาย ธ. จ าเลยที่ 1 ขณะนั้นในฐานะอธิบดี ดีเอสไอ และนาย ช. อดีตรักษาราชการ
ปลัดกระทรวงยุติธรรม จ าเลยที่ 2 ในฐานะรองปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 ได้ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยการท าหนังสือโยกย้ายโจทก์ ซึ่งขณะนั้นเป็น ผบ.

ส านักคดีทรัพย์สินทางปัญญาฯ ดีเอสไอ ไปเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะคดี ซึ่งมีระดับต่ ากว่า
ต าแหน่งเดิมอันเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

โจทก์ยื่นอุทธรณ์.... ศาลอุทธรณ์พิพากษากลับให้ประทับฟ้อง โดยจ าเลยทั้งสองให้การปฏิเสธ 



กรณีตัวอย่าง : การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า 
 นาย ธ. จ าเลยที่ 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ให้จ าคุกนาย ธ. 
จ านวน 2 ปี เเละให้ยกฟ้อง นาย ช. จ าเลยที่ 2 

 ศาลอุทธรณพ์ิพากษาเเก้เป็น 
 จ าเลยทั้งสองมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ประกอบ 83 ให้จ าคุก 2 ปี 
เเต่เนื่องจากจ าเลยทั้งสองรับราชการมาหลายปี เคยท าคุณงามความดีต่อบ้านเมือง ไม่เคยต้องโทษ
จ าคุกมาก่อน เห็นสมควรรอการลงโทษจ าคุกให้เเก่จ าเลยทั้งสองคนละ 2 ปี ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 56 นอกจากที่เเก้ให้เป็นไปตามชั้นต้น 



กรณีตัวอย่าง : การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

 ศาลฎีกาวินิจฉัย... เห็นว่า 
 นาย ธ. จ าเลยที่ 1 ได้ท าบันทึกถึงปลัดกระทรวงยุติธรรมขอให้ย้ายโจทก์กับข้าราชการอื่นอีก 
4 คน โดยขอให้ย้ายโจทก์จากต าเเหน่ง ผบ.ส านักคดีทรัพย์สินทางปัญญาไปด ารงต าเเหน่งผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านคดีพิเศษกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 โจทก์จึงยื่นค าร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซึ่ง ก.พ.ค.  
มีค าวินิจฉัย เมื่อวันที่ 14 ก.ย. 2555 ว่า การย้ายโจทก์เป็นการย้ายที่ด ารงต าเเหน่งต่ ากว่าเดิม เเละ
ไม่ใช่การย้ายประจ าปี  

กรณีตัวอย่างที่ 2  



กรณีตัวอย่าง : การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

 ส่วนกรณีที่โจทก์ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ถูกตั้งกรรมการสอบเเละส่งเรื่องไปยัง ป.ป.ช. 
หาได้เป็นเหตุให้คู่กรณีมีอ านาจย้ายโจทก์ให้ไปด ารงต าเเหน่งที่ต่ ากว่าเดิมโดยไม่ยินยอมเเละยังถือ
ไม่ได้ว่าโจทก์อยู่ระหว่างด าเนินการทางวินัย หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา จึงเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ให้คู่กรณียกเลิกค าสั่งดังกล่าว (ต่อมาเมื่อนายกิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ปลัดกระทรวง

ยุติธรรมได้รับทราบค าสั่งจึงมีค าสั่งยกเลิกย้ายโจทก)์ 

กรณีตัวอย่างที่ 2  



9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐอื่น (INFLUENCE) 

การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงาน
ของรัฐอื่น คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง 
เข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วย
ระเบียบ และกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่9 การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
9.1 ความผิดทางวินัย/ถอดถอน/ฝ่าฝืนจริยธรรม 

9.1.1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2551 
ม. 185 : สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรอืต าแหน่งการเป็นสมาชิกของ
สภาผู้แทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภากระท าการใด ๆ อันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรอืแทรกแซงเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่องดังต่อไปนี้ 
     (1) การปฏิบัติราชการหรรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
     (2) การกระท าในลักษณะที่ท าให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความเห็นชอบใน
การจัดท าโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ .... 
     (3) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือการให้พ้นจากต าแหน่งของ
ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

พ้นจากการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่9 การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
9.1 ความผิดทางวินัย/ถอดถอน/ฝ่าฝืนจริยธรรม 

9.1.2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ม. 84 : ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการอันเป็นข้อหา้ม ดังต่อไปนี้... 
    (3) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือผู้อื่น 
    (5) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความ
เที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

โทษทางวินัยมี 5 
สถาน 

9.1.3) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อ 4 : ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ ...  
    (2) ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือ
ของข้าราชการอื่น ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอื่นโดยมิชอบ 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน 
 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบที ่9 การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง บทก าหนดโทษ 
9.2 ความผิดทางอาญา 

9.2.1) ประมวลกฎหมายอาญา 
ม. 148 : ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืน
ใจหรือจูงใจเพื่อให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น  

ต้องระวางโทษ : จ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
100,000 - 400,000 บาท หรือประหารชีวิต  



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

 นาย A. เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งในจังหวัด ได้รู้จักสนิทสนมกับ นาย 
B. หัวหน้าส่วนราชการอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นาย A. จึงใช้ความสัมพันธ์
ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นาย C. เข้ารับราชการภายใต้สังกัดของนาย B. 

 การให้ฝ่ายจัดซื้อจดัหาพัสดุต้องตรวจรับงานที่ไม่ถูกต้องจากบริษัทที่เป็นพรรคพวก 
 การสั่งการโดยไม่ชอบธรรมเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองหรือพรรคพวก 
 การสั่งการให้คณะกรรมการสอบสวนหยุดท าการสอบสวน 



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น  



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐอื่น  

 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ในการประชุม วันที่ 23 ก.ย. 2558 ได้พิจารณาพยานหลักฐาน
ในส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง ก.ศป. ลับ ที่ 7/2558 ลงวันที่ 17 มี.ค. 2558 กรณี 
นาย ห. ประธานศาลปกครองสูงสุด แล้ว มีมติว่า “แม้ไม่ปรากฏชัดว่า นาย ห. ได้มีการมอบหมายให้ นาย ด. 
เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง มีหนังสือสองฉบับดังกล่าว แต่พยานหลักฐานก็รับฟังได้ว่านาย ห.  มีส่วนรู้เห็น
เป็นใจและรับทราบในกรณีที่นาย ด. กระท าการดังกล่าวอันเป็นการกระท าผิดวินัย ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตน
และไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ อันได้ชื่อว่าเป็น 
ผู้ประพฤติชั่ว ซึ่งถือว่าเป็นการประพฤติตนไม่สมควร ตามข้อ 5 และข้อ 11 วรรคหนึ่ง ของประกาศ ก.ศป. เรื่อง 

วินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง ลงวันที่ 19 ธ.ค. 2544  ให้นาย ห. ออกจากราชการ ทั้งนี้ 
ตั้งแต่วันที่ ก.ศป. มีมติ” 



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐอื่น  

  ส่วน นาย ด. อดีตเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
  คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงสรุปว่า การกระท าของนาย ด . เลขาธิการส านักงาน 
ศาลปกครอง ดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามจริยธรรมข้าราชการฝ่ายศาลปกครองโดยมีมูล 
อันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และการกระท าดังกล่าวยังไม่อาจรับฟังได้ว่าได้รับ
มอบหมายหรือรู้เห็นเป็นใจจากนาย ห. ประธานศาลปกครองสูงสุด 



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐอื่น  

 จึงเห็นควรลงโทษให้ภาคทัณฑ์ แต่เนื่องจากนาย ด. เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง         
ได้ถูกพักงานนานแล้วเป็นเวลา 2 เดือน และไม่ปรากฏความเสียหายในรูปธรรมที่ส านักงาน 
ศาลปกครอง และส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) จึงให้งดโทษภาคทัณฑ์ แต่ยังให้ว่ากล่าว
ตักเตือนเป็นลายลักษณ์ 
 โดยให้พึงระมัดระวังในการรักษาชื่อเสียงภาพลักษณ์ และเกียรติภูมิของส านักงานศาลปกครอง และ
ศาลปกครอง รวมทั้งรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน ไม่ให้เสื่อมเสียง ตลอดจนไม่
อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือผู้อื่น โดยให้ปฏิบัติอยู่
ในกรอบของจริยธรรม ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และวินัยท่ีก าหนดอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ 



10. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมรูปแบบอื่น ๆ 

 คือ พฤติการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมที่นอกเหนือจาก 9 รูปแบบดังกล่าว 



ประเด็นเปรียบเทียบ ผลประโยชน์ทับซ้อน การทุจริตต่อหน้าที่ 
มีสถานะเป็น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
แต่มีบางกรณีที่กฎหมายบัญญัติครอบคลุมไปถึงหลังจากที่
พ้นจากต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น การท างานหลังเกษียณ 
(ตามบทบัญญัติมาตรา 127) 

- ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 

มีอ านาจหน้าที่ มีทั้งกรณีที่มีอ านาจหน้าที่และไม่ต้องมีอ านาจหน้าที่ 
1) กรณีมีอ านาจหน้าที่ เช่น การเป็นคู่สัญญา 
2) กรณีที่ไม่ต้องมีอ านาจหน้าที่ เช่น การรับประโยชน์ต่าง ๆ 

- ต้องมีอ านาจหน้าที่ 
 

เพื่อให้ตนเอง/ผู้อื่นได้
ประโยชน์ 

- ตนเอง/ผู้อื่นได้ประโยชน์ 
 

- ตนเอง/ผู้อื่นได้ประโยชน ์
 

มีเจตนาทุจริต  - มี/ไม่มีเจตนาทุจริตก็ได ้ - ต้องมีเจตนาทุจริต 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

กับประโยชน์ส่วนรวม 



 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 9 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานต่าง ๆ  



อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. 2003  

(United Nations Convention against 
Corruption 2003) 



อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค .ศ. 2003  
(United Nations Convention against Corruption 2003) 
 ได้วางหลักเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ไว้ คือ  
รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องพยายามรับเอา คงไว้ และเสริมสร้างระบบที่ส่งเสริม
ความโปร่งใสและป้องกันความขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้ โดยสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของระบบ
กฎหมายภายในของตน 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
หมวด 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน ์

(มาตรา 184 - 187) 



มาตรา 184  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 
 (1) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 (2) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ
เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
 (3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการ
งานปกติ 
 (4) ไม่กระท าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช้
สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 



 มาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ียหวัด บ าเหน็จ 
บ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวกับกิจการ
ของสภา หรือกรรมการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 
 ให้น า (2) และ (3) มาบังคับใช้แก่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นที่
ด าเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาให้กระท าตามมาตรานี้ด้วย 



มาตรา 185 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระท าการใด ๆ อันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรือ
แทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ใน
เรื่องดังต่อไปนี ้
 (1) การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้าง
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
 (2) กระท าการในลักษณะที่ท าให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความ
เห็นชอบในการจัดท าโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นการด าเนินการในกิจการของรัฐสภา 
 (3) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือการให้พ้นจากต าแหน่ง
ของข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  



มาตรา 186 ให้น าความในมาตรา 184 มาใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี ้
 (1) การด ารงต าแหน่งหรือการด าเนินการที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่หรืออ านาจของ
รัฐมนตร ี
 (2) การกระท าตามหน้าที่และอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือตามนโยบายที่ได้แถลง
ต่อรัฐสภา หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งกระท าการใด ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่ก าหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม 
 
 



มาตรา 187 รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทหรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ และต้องไม่เป็นลูกจ้าง
ของบุคคลใด 
 ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีตามวรรคหนึ่งต่อไป ให้แจ้งประธาน
กรรมการป้องและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้
โอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้แก่นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 รัฐมนตรีจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
ตามวรรคสองไม่ว่าในทางใด ๆ มิได้  
 มาตรานี้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ให้ใช้บังคับแก่คู่สมรสและบุตร 
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางใด ๆ ด้วย 



พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 



มาตรา 13 

เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 
        (1) เป็นคู่กรณีเอง 
        (2) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
        (3) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือ           
เป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียง ภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับ
ได้เพียงสองชั้น 
       (4) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี 
       (5) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 
       (6) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 



กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   



พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

มาตรา 44/3 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ต้องไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้      
  (3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะ
กระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมพีฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็น
การต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน ทั้งนี ้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  



พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 48 จตุทิศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ต้องไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
      (3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่
เทศบาลนั้นหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือ
เอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน ทั้งนี ้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 



พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 64/2 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
   (3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
นั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น หรือท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า 



พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 51 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
     (3) ต้องไม่เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับกรุงเทพมหานคร หรือ 
การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น เว้นแต่กรณีที่  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้เป็นคู่สัญญาหรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาอยู่ได้ก่อนได้รับ
การเลือกตั้ง 



พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 49 นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา 
ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษา ต้องไม่กระท าการ 
ดังต่อไปนี้      
 (3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่เมือง
พัทยา หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือ 
เอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เป็น
คู่สัญญากับเมืองพัทยาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม เว้นแต่ในส่วนที่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทมหาชนจ ากัดอยู่ก่อนได้รับการเลือกตั้ง 



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 



ข้อ 5 ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ ส่วนรวม
ของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้  
 (1) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง  
พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้ เป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง  
 (2 )  ไม่ ใช้ เ วลาราชการ  เงิน  ทรัพย์สิน  บุคลากร บริการ  หรือสิ่ งอ านวย 
ความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่นเว้นแต่ 
ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 



 (3) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว  
ซึ่ งก่อให้ เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ ใน 
ความรับผิดชอบของหน้าที่ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติ  
การกระท าดังกล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการ และคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณาเมื่อคณะกรรมการ จริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น  
 (4) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์
ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึด
ประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน         
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

หมวด 6  
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

(มาตรา 126 - 129) 



มาตรา 4 

 “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 



มาตรา 4 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รอง
ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เจ้าหนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติและให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของ
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับ
มอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย 



มาตรา 4 

“ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความว่า 
 1) นายกรัฐมนตร ี 2) รัฐมนตร ี 3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  4) สมาชิก
วุฒิสภา  
 5) ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจาก 1) และ 2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการการเมือง 
 6) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 



มาตรา 4 

 “ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติยกเว้นคณะกรรมการ ป .ป.ช. และให้
หมายความรวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินด้วยยกเว้นกรณีตามมาตรา 11 (1) 
 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและให้หมายความรวมถึงประธานกรรมการด้วย  



มาตรา 4 
 “ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองส าหรับข้าราชการพลเรือน และปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้บัญชาการเหล่าทัพส าหรับข้าราชการทหาร และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และให้
หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ และผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น
ตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 



มาตรา 126  

มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 
ห้ามมิ ให้กรรมการ ผู้ ด ารงต าแหน่ ง ในองค์กรอิสระ และเจ้ าพนักงานของรัฐ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
 (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 



มาตรา 126  

 (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ เข้าเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือ
บริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 



มาตรา 126  

 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือ
เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาใน
ลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัด
หรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 



มาตรา 126  

 (4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะที่เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบของ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้า
พนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้ง
ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 



มาตรา 126  

 วรรคสอง : ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรค

หนึ่งด้วย โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 

 วรรคสาม : คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยา
โดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 



มาตรา 126  

มาตรา 168 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 กรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้น 
รู้เห็นยินยอมด้วย เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่
เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  



มาตรา 126 (1)  

 การเป็นคู่สัญญา หมายถึง การเข้ามาท าสัญญาโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ ที่มี
เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนั้น เป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจ 
ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี  
 
 การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การใช้อ านาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้น 
หรือการเข้าไปด าเนินการใด ๆ  
 
เช่น นายกเทศมนตรี ก เข้าท าสัญญาก่อสร้างอาคารให้กับเทศบาล ก  



มาตรา 126 (2)  

 การเป็นหุ้นส่วน หมายถึง การที่บุคคลได้ลงทุนร่วมกัน ในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วน
สามัญจดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
 
 การเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท หมายถึง การมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้น และบริษัทที่
มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้น  
 

เช่น นายกเทศมนตรี ก ถือหุ้นในบริษัท ก เกิดจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด และ
บริษัท ก เข้าเป็นคู่สัญญากับเทศบาล ก 



มาตรา 126 (3)  

สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาที่เอกชนได้รับอนุญาตจากรัฐ ให้ด าเนินการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
 - สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะ เช่น สัญญาสัมปทานรถไฟฟ้า 
สัญญาสัมปทานในกิจการโทรมนาคม  
 - สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
 - สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่นการท าเหมืองแร่ 
การท าโรงโม่หิน รังนกอีแอ่น เป็นต้น  
 

เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมถือหุ้นอยู่ในบริษัท ก เกินจ านวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด ต่อมา บริษัท ก เข้าไปรับสัมปทานเกี่ยวกับเส้นทางการเดินรถ 



มาตรา 126 (4)  

 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะที่เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง 
ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่  
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดย
สภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ
ประโยชน์ของทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้น 
 

เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขด ารงต าแหน่งท่ีปรึกษาให้กับบริษัทยา 



คู่สมรส หมายถึง ??? 

มาตรา 126 วรรคสาม  
 

       คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึง “ผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดย
มิได้จดทะเบียนสมรส” ด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 



ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 

อันถือว่าเป็นคู่สมรส  พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ข้อ 3 บุคคลซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ  และมีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปน้ี ให้ถือเป็นคู่สมรสตามมาตรา 102 วรรคสอง และมาตรา 126 วรรคสาม  
       (1) ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท านองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคล 
ในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่ กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี  
       (2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากันหรือมีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้  
ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว  
       ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและต่อมาได้จดทะเบียน 
หย่าขาดจากกันตามกฎหมาย แต่ยังแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะ
เป็นสามีหรือภริยากัน 



สรุปมาตรา 126 เจ้าพนักงานของรัฐ ควรรู้ !!! 

- เดิม คือ มาตรา 100 แห่งพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
- เดิม ใช้บังคับกับ 4 ต าแหน่ง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถิ่น และรองผู้บริหารท้องถิ่น 

- ใช้บังคับกับ เจ้าพนักงานของรัฐ และคู่สมรส โดยต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ห้ามด าเนิน
กิจการ แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี ้

 1) ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามด าเนินกิจการตามมาตรา 126 คือ กรรมการ 
ป.ป.ช. และ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ (รวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินด้วย) 
 2) ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามด าเนินกิจการตามประกาศที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนด  



สรุปมาตรา 126 เจ้าพนักงานของรัฐ ควรรู้ !!! 

ห้ามกระท าการ 4 ประการ ได้แก่  
1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ   
2) เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัททีเ่ข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  
3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะผูกขาดตัด

ตอนเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาใน
ลักษณะดังกล่าว  

4) เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การ
ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ 



มาตรา 127 

มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการ
ใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
 
มาตรา 170 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 



มาตรา 128 
มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
        ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี 
สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
       บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจาก
การเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 



มาตรา 128  

มาตรา 169 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
  



มาตรา 128 
“ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  
 

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม  
 

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญ
ธรรม  



ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 103 

ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 
(1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวน 
ที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 
(2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าใน
การรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
(3) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคล
ทั่วไป  



ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 103 

ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคาหรือมีมูลค่า
มากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้
เพื่ อ รั กษา ไมตรี  มิ ต รภาพ  หรื อความสั มพั น ธ์ อั นดี ร ะหว่ า งบุ คคล  เ จ้ าหน้ าที่ ข อ ง รั ฐ 
ผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน 
หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระท าได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความ
จ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็น
สิทธิของตนหรือไม่  



การรับทรัพย์สินหรือประโยชนท์ีไ่ม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีมูลค่ามากกว่าที่ก าหนด 

เจ้าพนักงานรับมาแล้ว โดยมีความจ าเป็นเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดี 

แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงต่อผู้บังคับบญัชาโดยทันที 

ไม่สมควรรับ 

คืนทรัพย์สิน หรือประโยชน์แก่ผู้ให้ทันที 

ไม่สามารถคืนได ้

ส่งมอบทรัพย์สิน หรือประโยชน์ให้เป็นสิทธิของหน่วยงาน 

ผล เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 



ผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 
ระดับกระทรวง หรือเทียบเท่า 
รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ไว้ 

ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน 



ประธานกรรมการ และกรรมการ 
ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ไว้ 

แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้ด าเนินการตามที่ก าหนด 



ผู้ด ารงต าแหน่ง ส.ส.  ส.ว. 
และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ไว้ 

แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่น แล้วแต่กรณี 

เพื่อด าเนินการตามที่ก าหนดไว ้



 นาย ส. ลาออกจากราชการ เข้าร่วมงานแสดงมุทิตาจิตแด่ผู้ลาออกจากราชการและผู้เกษียณ     
อายุราชการ ได้รับเข็มกลัดทองค ามีมูลค่าประมาณ 12,000 บาท จากกองทุนสวัสดิการของหน่วยงาน       
ตามข้อก าหนดในการมอบของที่ละรึกให้กับผู้ที่ออกจากราชการ 
 

 การรับเข็มกลัดทองค าที่จัดท าโดยกองทุนสวัสดิการภายในส านักงาน เป็นการรับที่ชอบด้วยข้อบังคับคณะกรรมการ
สวัสดิการภายในส านักงาน ว่าด้วยการมอบของที่ระลึกให้แก่สมาชิกกรณีออกจากราชการ  พ.ศ. 2559 ข้อ 3 (2) ที่ให้อ านาจ
แก่กองทุนสวัสดิการสามารถมอบของที่ระลึกให้แก่สมาชิกที่ออกจากราชการซึ่งมีอายุราชการตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป ได้ไม่เกิน 
รายละ 15,000 บาท 

 ดังนั้น การรับเข็มขัดทองดังกล่าวจึงถือว่าเป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ 
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย อันเป็นข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถรับทรัพย์สิน     
หรือประโยชน์อื่นใดได้ตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 จึงไม่จ าเป็นต้องแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

กรณีตัวอย่าง 



สรุปมาตรา 128 เจ้าพนักงานของรัฐ ต้องรู้ !!! 
- เดิม คือ มาตรา 103 แห่งพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

- ใช้บังคับกับ เจ้าพนักงานของรัฐทุกคน ทั้งข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง ฯลฯ  

           +  ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปีด้วย 

   หลัก = ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
เว้นแต่ 
1) รับตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่น 
ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าเบี้ยประชุม 
2) จากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  
3) รับตามธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด : ไม่เกิน 3,000 บาท 



มาตรา 129 

มาตรา 129 การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็น 
การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม 
 



แนวทางการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 



ปรับฐานความคิด “คิดฐาน2” 



    ระบบเลข “ฐานสิบ” (Decimal number 
system) หมายถึง ระบบเลขที่มีตัวเลข 10 ตัว 
คือ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
เป็นระบบคิดเลขที่ใช้กันมานาน ไม่ว่าจะเป็น
การใช้บอกปริมาณหรือบอกขนาด  
    สอดคล้องกับระบบ “Analog” ที่ใช ้
ค่าต่อเนื่องหรือสัญญาณซึ่งเป็นค่าต่อเนื่อง 
หรือแทนความหมายของข้อมูลโดยการใช้
ฟังก์ชั่นที่ต่อเนื่อง (Continuous) 

ระบบเลข “ฐาน10” ระบบเลข “ฐาน 2” 
    ระบบเลข “ฐานสอง” (Binary number 
system) หมายถึง ระบบเลขท่ีมีสัญลักษณ์
เพียง 2 ตัว คือ 0 (ศูนย)์ กับ 1 (หนึ่ง)  
    สอดคล้องกับการท างานระบบ Digital  
ที่มีลักษณะการท างานภายในเพียง 2 จังหวะ
คือ 0 กับ 1 หรือ On กับ Off (Discrete)  
ตัดกันเด็ดขาด 

ระบบ“ฐานสิบ” (Analog) กับ ระบบ“ฐานสอง”(Digital) 









การรับมือกับสถานการณ์ 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 



- กรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ผู้มีอ านาจควรหยุดการปฏิบัติหน้าที่ หรือหยุดการพิจารณา 
วินิจฉัย หรือลงมติ ในเรื่องนั้น 
- กรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรแจ้ง ประกาศ หรือเปิดเผยข้อมูลต่อบุคคล
ที่เก่ียวข้อง ผู้บังคับบัญชา หรือสาธารณะ 
- กรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรปฏิบัติหน้าที่ หรือพิจารณาโดยยึดหลัก
เหตุผล โปร่งใส และเปิดเผย 
- ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

หลัก : ไม่อยู่ในสถานการณ์ของการขัดกันแห่งผลประโยชน์เสียแต่ต้น 

แนวทางการรับมือกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
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