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แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561-2565) ประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ด้านการป้องปราม ก าหนดให้
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมิน
ความเส่ียงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี 
และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา 

หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด

ก าหนดการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการทุจริตและการด าเนินการเพ่ือจัดการ
ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน หรือด้านทุจริต



แนวความคิด
การบริหารความเสี่ยง



แนวคิดการบริหารความเสี่ยง

เป็นกลวิธีที่เป็นเหตุเป็นผลที่น ำมำใช้ในกำรบ่งช้ี 
วิเครำะห์ ประเมิน จัดกำร ติดตำม และสื่อสำร
ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหน่วยงำน / 
ฝ่ำย / งำน หรือกระบวนกำรด ำเนินงำน
ขององค์กร เพื่อช่วยลดควำมสูญเสีย
ในกำรไม่บรรลุเป้ำหมำยให้เหลือน้อยที่สุด
และเพิ่มโอกำสแก่องค์กรมำกที่สุด



การบริหารความเสี่ยงขององค์กรโดยรวม

(Enterprise Wide Risk Management)
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ความเสี่ยง

เกี่ยวกับกลยุทธ์ 

(Strategic Risk)

ความเสี่ยงเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการด าเนินงาน

(Operational Risk)

ความเสี่ยงเกี่ยวกับ

การรายงานทุกประเภท 

รวมทั้งรายงานทางการเงิน 

(Financial Risk) 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk)



1. ความเสียหาย 

2. ความไม่แน่นอน 

3. การสูญเสียโอกาสการสร้างคุณค่าเพิ่ม

4. การมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 

และความพึงพอใจของผู้มีสว่นได้เสีย

อย่างมีนัยส าคัญ

ความเสี่ยงเหล่านี้อาจท าให้เกิด



The  global  Risk  Report

เป็นรายงานการศึกษาประจ าปีที่เผยแพร่โดย
World Economic Forum 
ก่อนการประชุมประจ าปีของ Forum 
ในเมืองดาวอส ประเทศสวิตเซอร์แลนด์

รายงานนี้จัดท าขึ้นเพื่อสร้างความตระหนักเกี่ยวกบัความจ าเป็น

ในการใชแ้นวทางของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย 

เพื่อลดความเสี่ยงทั่วโลก



1. ส ำรวจควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกันของควำมเสี่ยง

2. พิจำรณำว่ำกลยุทธ์ในกำรลดควำมเสี่ยงทั่วโลกมีโครงสร้ำงอย่ำงไร

แหล่งที่มาของรายงานรวมถึงการประเมินเกิดจากการท างานของเครือข่ายความเสี่ยงทั่วโลกโดย 
- บริษัท ประกันภัย
- บริษัท ประกันภัยต่อรายใหญ่หลายแห่ง
- การประชุมเชิงปฏิบัติการการสัมภาษณ์
- การส ารวจผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล

The  global  Risk  Report







เป้าประสงค์ที่ 16.5

การลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 

SDGs

สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบัน
ที่เข้มแข็ง มีประเด็นปัญหาที่อยู่ในขั้นวิกฤติ 
คือเรื่องการคอรัปชัน โดยดัชนีใช้ตัวชี้วัดคือ 
Corruption Perception Index : 
CPI

เป้าหมายที่ 16



CORRUPTION

PERCEPTION

INDEX 2020

CPIดัชนีการรับรู้การทจุริต

CPI
CPI



เป็นดัชนีที่สะท้อนภาพลักษณ์ (Perceptions) การทุจริต

คอร์รัปชั่นของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งจัดท าโดยองค์กร

เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) เป็นประจ าทุกปี 

นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศใช้ดัชนี CPI 

ในการประเมินความน่าสนใจของแต่ละประเทศ 

โดยมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นหนึ่งใน

ปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือเป็น ความเสี่ยง (risks) 

ในการเข้ามาประกอบธุรกิจ

SDGs

CPI



Enterprise Risk Management — Integrated Framework

COSO-ERM



• COSO ERM 2017 Enterprise Risk Management-Integrating with Strategy 

and Performance”

• ชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กร
เข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงานขององค์กร 

• ดังสิ่งที่ต่อท้ายชื่อว่า “COSO Enterprise Risk Management-Integrating 

with Strategy and Performance”



COSO ERM 2017

Enterprise Risk Management Integrating 

with Strategy and Performance

มุ่งเน้นการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กร

เข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริต

จึงเป็นหัวใจส าคัญในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Enhancement)

ให้กับองค์กร



• COSO 2017 Enterprise Risk Management-Integrating with Strategy and Performance

• ชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ 
และการด าเนินงานขององค์กร 

• ดังสิ่งที่ต่อท้ายชื่อว่า “COSO Enterprise Risk Management-Integrating with Strategy 

and Performance”



Enterprise Risk Management Integrating with 

Strategy and Performance

Governance and Culture

การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้าง

การด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยม

องค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์

Strategy & Objective Setting

กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร ประกอบด้วย การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนด

ระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยง

องค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง



Performance

เป้าหมายผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมินระดับความรุนแรง

การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง

องค์กรทั้งหมด

Review & Revision

การทบทวนและปรับปรุง ประกอบด้วย การประเมินความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหาร

ความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบ

การบริหารความเสี่ยงองค์กร

Enterprise Risk Management Integrating with 

Strategy and Performance



Information, Communication & Reporting

สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหาร

ความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ  สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงาน

ความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น

Enterprise Risk Management Integrating with 

Strategy and Performance



เดิม ERM

ท าแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร

บริหารแบบตั้งรับ 

(รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข)

บริหารแบบเชิงรุก 

(ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น)

ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนือ่ง

มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วย โดยแสวงหาโอกาส

ที่จะเป็นประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับ

ด้านลบ

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร (ERM) แตกต่างจากแนวคิดเดิม



นอกจากจะช่วยป้องกัน
หรือลดการทุจริตแล้ว

การบริหารความเสี่ยงขององค์กรโดยรวม

ยังได้อะไรอีก 



คุณภาพ

ชีวิต

ค่าใช้จ่าย

ลดลง

- วินัย

- ละเมิด

- อาญา



เพื่อน ำสู่ ...
ประชำชนแข็งแรง 
เศรษฐกิจแข็งแรง
ประเทศไทยแข็งแรง



ท ำไม ต้องท ำกำรประเมินกำรทุจริต

หำสำเหตุของกำรเกิดกำรทุจริต



ความเสี่ยง
การทุจริต
คืออะไร 



แรงกดดัน หรือแรงจูงใจ

โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ

คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน

ขององค์กรมีจุดอ่อน

การหาเหตุผล

สนับสนุนการกระท า

ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

Dr. Ronald R.Cressey,1940



Triangle Fraud Four-sided 

Diamond

GONE Theory

1. Opportunity 1. Capability

2. Opportunity

1. G-Greed

2. O-Opportunity

2. Pressure 3. Incentive / Motive 3. N-Need

3. Rationalization 4. Rationalization 4. E-Expectation

Dr. Ronald R.Cressey,1940 David T.Wolfe

and Dana R. Hermanson,2004

Leonard J. Brook,2004



Probability

Risk  Management

Are you finding 

true root causes ?



BLACK SWAN 
หงส์ด าในการบริหารความเสี่ยง
Black swan หรือ Black swan events เป็ นค าที่ บัญญัติ โดย Nassim
Nicholas Taleb อดีตเทรดเดอร์และนักวิเคราะห์ความเสี่ยงในแวดวงการเงิน
ที่ผันตัวเป็นนักเขียนและอาจารย์มหาวิทยาลัย ที่ใช้แทนเหตุการณ์ที่มีความร้ายแรง
แต่ไม่มีใครคาดคิดมาก่อน เช่นเดียวกับ “หงส์ด า” ที่ก่อนหน้านั้นไม่เคยคิดว่า
มันมีอยู่หรือเข้าใจว่า “หงส์” ทุกตัวเป็นสีขาว จนกระทั่งในปี 1697 ที่ Willem de
Vlamingh นักส ารวจชาวดัตช์ได้พบหงส์ด าในเขตออสเตรเลียตะวันตก

ภำยใต้แนวคิดองค์ประกอบของเหตุกำรณ์หงส์ด ำมี 3 ประกำร คือ
1) เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือกำรคำดกำรณ์โดยปกติ (outliner) หรือไม่มีข้อมูล

ในอดีตใด ๆ ที่จะบ่งชี้ไปสู่กำรเกิดขึ้นได้เลย
2) เหตุกำรณ์นั้นน ำมำซึ่งผลกระทบที่ยิ่งใหญ่หรือสร้ำงควำมเสียหำย 

ควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรุนแรง 
3) อย่ำงไรก็ตำม เมื่อมันเกิดขึ้นแล้ว เรำจะสำมำรถกลับไปวิเครำะห์

พิจำรณำเพื่อหำค ำอธิบำยของกำรเกิดเหตุกำรณ์นั้นได้

BLACK SWAN 



ความเส่ียง

การทุจริตเชิงนโยบาย

คืออะไร



ผู้ด ำรง
ต ำแหน่ง
ทำง

กำรเมือง

ก ำหนด
นโยบำย
สำธำรณะ

เอื้อ
ประโยชน์

คณะรัฐมนตรี
นำยกรัฐมนตรี/

รัฐมนตรี

กฎหมำย กฎ ข้อบังคับ
มติคณะรัฐมนตรี ตนเอง

ผู้บริหำรท้องถิ่น
จัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
บริหำรงบประมำณ 
บริหำรรำชกำร 
บริหำรงำนบุคคล

เครือ
ญำติ

พวก
พ้อง

ผลประโยชน์ทับซ้อน

ทุจริตต่อหน้ำที่ /
กระท ำผิดต่อต ำแหน่ง

หน้ำที่รำชกำร

ทุจริตกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

แทรกแซง
องค์กรตรวจสอบ

ทุจริตให้สัมปทำนรัฐ

ทุจริตเชิงนโยบำย



กำรทุจริตเชิงนโยบำย

กำรใช้ควำมชอบธรรมของนโยบำยและกฎหมำยเป็นเครื่องมือ

ในกำรแสวงหำผลประโยชน์

ซึ่งมีลักษณะส าคัญคือ การแสดงพฤติกรรมการคอร์รัปชัน

ที่อาศัยอ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และอ านาจ

ในการก ากับดูแลหน่วยงานรัฐของเหล่าบรรดานักการเมือง

ในการสร้างเงื่อนไขต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการคอร์รัปชัน 

เช่น การออกนโยบาย หรือแนวทางต่าง ๆ ให้กับเจ้าหน้าที่ 

หรือหน่วยงานภาครัฐไปปฏิบัติ

ต่างประเทศ จะถือว่าเป็นการ 
“ทุจริตอย่างเป็นระบบ” (Systemic Corruption)



การประเมินความเสี่ยง

การทุจริต เพื่อให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต

ปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทุจริต 

และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ

เพื่อสนับสนุนและสง่เสริมให้หน่วยงานภาครัฐ

มีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 

ตรวจสอบได้

เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการ

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ความหมาย / ประเภท ของความเสี่ยง

ปัญหา / วิกฤติต่างกับความเสี่ยง

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง



ความหมายของความเสี่ยง

เหตุ
การณ์

โอกาส

โอกาส +  ผลดี หรือ - ผลลบ

ความเบี่ยงเบนจากคา่มาตรฐานกลาง

โอกาสที่เกิดผลดี STRATEGY

โอกาสท่ีเกิดความเสียหาย – RISK of loss Control

ความเส่ียง



RISK RISK

R
IS
K

R
IS
K เคยเกิดแล้ว มีประวัติอยู่แล้วว่าทุจริต 

ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้ าอีก

ข้อบ่งชี้บางเรื่อง

น่าสงสัยว่ามีการทุจริต

ท าอย่างไรจะตรวจพบตั้งแต่แรก

รู้ทั้งรู้ว่าท าไปเสี่ยงต่อการทุจริต

จะมีมาตรการป้องกันอย่างไร

พยากรณ์เหตุการณ์ล่วงหน้า

โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต

Risk Risk Risk Risk



ปัญหา / วิกฤติ

ไม่มี  ไม่เคย (ระเบียบ กฎหมาย เป็นอุปสรรค ไม่ทันสมัย

หรือไม่มีกฎหมายรองรับ /ระบบ IT ไม่ทันสมัย

เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใจ) อัตราก าลัง งบประมาณไม่เพียงพอ 

ในปัจจุบัน NOW ปัญหาอนาคต =  ความเสี่ยง

ปัญหา

วิกฤติ
สิ่งที่คาดไม่ถึง UNPLAN เกิดแล้วต้องแก้ไข ฟื้นฟู

ความ

เสี่ยง

เหตุการณ์ - ที่มีโอกาสเกิด 

ต้องท าการ Control = โอกาสในการพัฒนา กลยุทธ์

ต่างกับความเส่ียง



คือปัญหา... / แต่ไม่ใช่ความเสี่ยง

1. ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดชื้อจัดจ้างฯ 

2. ขาดคุณธรรมจริยธรรม

3. ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

4. ขาดเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบภายใน

5. ระเบียบ กฎหมายมีช่องว่าง

6. การได้ค่าตอบแทนไม่เหมาะสม

7. ขาดการประชาสัมพันธ์

ฯลฯ



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

Pre-decision Post-decision

1. เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงาน

ต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง

2. มีการแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความ

เสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏบิัติงานหลักตามภาระงาน

ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้า

จากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่ง

ของความรับผิดชอบปกติ ที่มีการรับรู้

และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้น าส่งงานให)้

การตรวจสอบภายใน

1. มีลักษณะเป็นการก ากบัติดตามความเสี่ยง

2. มีลักษณะเป็นการสอบทาน

3. ควบคุมและตรวจสอบโดยใชอ้ านาจกฎหมาย 

4. หน่วยงานราชการจะเน้นที่การปฏิบตัิ

ตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ซึ่งจ าเป็น 

แต่ได้ผลน้อยในการสร้าง “คุณภาพ” “คุณค่า” 

ที่เกิดจากการตรวจสอบ

5. เน้น “อดีต” มากกว่า “ปัจจุบัน” 

และ “อนาคต”



วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 

หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยง

ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต

ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก

ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 



วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ 

แนวทาง ในบริ หารจัดการความ เสี่ ย งของการ

ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ

ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 



ปี 

1992

ตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013)

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ปี 2006

ปี 2009

ปี 2013

ออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน

การท ารายงาน

ทางการเงิน

การก ากับติดตาม

การควบคุมภายใน

เพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับ

ดูแล ดังนั้น การควบคุมภายในจงึถอืว่ามีความส าคัญ

อย่างย่ิงในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวัง

ในการป้องกัน เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริต

ภายในกิจการ



COSO 2013

Committee of Sponsoring Organizations 2013

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 



5 องค์ประกอบ

สภาพ

แวดล้อม

การควบคุม 

(Control 

Environment)

การประเมิน

ความเสี่ยง

(Risk 

Assessment)

กิจกรรม

การควบคุม 

(Control 

Activities)

สารสนเทศ

และการ

สื่อสาร 

(Information

and 

Communication)

กิจกรรม

การก ากบั

ติดตาม

และประเมินผล

(Monitoring

Activities)



สภาพแวดล้อม
การควบคุม

1. องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม
2. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล
3. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน
4. องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน
5. องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

กิจกรรมการควบคุม

6. ก าหนดเป้าหมายชัดเจน
7. ระบุและวเิคราะห์ความเสีย่งอยา่งครอบคลุม
8. พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจรติ
9. ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอ่การควบคุมภายใน

การประเมินความเสี่ยง

10. ควบคุมความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัที่ยอมรับได้
11. พัฒนาระบบเทคโนโลยทีี่ใช้ในการควบคุม
12. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

สารสนเทศและการสื่อสาร 13. องค์กรมขี้อมูลที่เกี่ยวข้องและมคีณุภาพ
14. มีการสื่อสารขอ้มลูภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนนิต่อไปได้
15. มีการสื่อสารกับหนว่ยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

กิจกรรมการก ากับติดตาม
และประเมินผล

16. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
17. ประเมินและสือ่สารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม

C

O

S

O 

2013



องค์ประกอบการควบคุมภายใน

แต่ละองค์ประกอบและหลักการ…จะต้อง 

Present & Function

(มีอยู่จริง และ น าไปปฏิบัติได้) 

อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน 

จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์ประกอบท่ี 2 หลักการที่ 8

เรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นหลัก

การประเมินความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน
เน้น



กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด

สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว 

ท าอย่างไรจะไมใ่ห้เกิดขึ้นซ้ าอีก

Corrective
เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง 

ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับ

ความเสี่ยงน้ัน หรือให้ขอ้มูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

Detective

ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยง

ต่อการกระท าผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด

มาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก 

(Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต 

จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ 

ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก

Preventive

การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น

และป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น

ที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยง

ที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า

ในอนาคต(Unknown Factor)

Forecasting



ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเส่ียง (หาค่าความเสี่ยงรวม)

4
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5
• แผนบริหารความเสี่ยง

6
• การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7
• จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง

8
• การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง



ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)

ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยง

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง 

ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor

Known Factor

Unknown Factor

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน

คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า

ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)



อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์

ทับซ้อน เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตจากขั้นตอนย่อย

ในการปฏิบัติงานและมองภาพรวมของงานที่น ามาประเมิน

ความเสี่ยงโดยไม่ต้องสนใจหรือค านึงว่า มีระบบ มาตรการ

ก ากับ ควบคุมไว้แล้ว 

• Known Factor ความเส ี ่ยงที ่ เคยเก ิด หร ือคาดว่า

จะเกิดซ ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว 

• Unknown Factor ไม ่เคยเกิดหรือมีประว ัต ิมาก่อน 

แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตมีโอกาส

เกิด

• หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท

Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้

ให้ใส่เครื่องหมาย



การระบุความเสี่ยง

ตารางที่ 1 ยิ่งเขียนได้ละเอียด ชัดเจน 

จะท าให้ปิดความเสี่ยงได้ตรงจุดมากที่สุด

แบบรายงานประเมิน

ความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชน์ทับซ้อน ตารางที่ 1



ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง

น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยง

การทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง

ในช่องสีไฟจราจร

น ำขอ้มูลในตำรำงท่ี 1 มำแยกสถำนะควำมเสี่ยง

* สถำนะสีเขียว :  ควำมเสี่ยงระดบัต ำ่ 

* สถำนะสีเหลือง : ควำมเส่ียงระดบัปำนกลำง และสำมำรถใชค้วำมรอบคอบระมดัระวงั

ในระหว่ำงปฏิบตังิำน ตำมปกตคิวบคมุดแูลได้

* สถำนะสีสม้ : ควำมเสี่ยงระดบัสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผูเ้ก่ียวขอ้งหลำยคนหลำยหน่วยงำน

ภำยในองคก์ร มีหลำยขั้นตอน จนยำกตอ่กำรควบคมุ หรือไม่มีอ ำนำจควบคมุขำ้มหน่วยงำน

ตำมหนำ้ท่ีปกติ

* สถำนะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดบัสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เก่ียวขอ้งกบับุคคลภำยนอก

คนท่ีไม่รูจ้กัไม่สำมำรถตรวจสอบไดช้ดัเจน ไม่สำมำรถก ำกบัตดิตำมไดอ้ยำ่งใกลชิ้ด หรืออยำ่ง

สม ำ่เสมอ



ให้น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในช่องโดยเฉพาะสี สีแดง ส้ม เหลือง 

จากตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวมในขั้นตอนที่ 3

(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  



เกณฑ์ในการให้ค่าระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง

มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม

หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยง

การทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่

ในระดับ 3 หรือ 2

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น 

ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ า

ในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1

เท่านั้น 



เกณฑ์ในการให้ค่าระดับความรุนแรงของผลกระทบ

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer / 

User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process

หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2

มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 





ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment

น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับ

การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง 

เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ

ดี

อ่อน

พอใช้

จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ

ผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม

จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ

ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ

จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย 

มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
คุณภาพ

การจัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 

ค่าความเสี่ยงระดับต่่า ค่าความเสี่ยงระดับ

ปานกลาง

ค่าความเสี่ยงระดับสูง

ดี ต่่า ค่อนข้างต่่า ปานกลาง

พอใช้ ค่อนข้างต่่า ปานกลาง ค่อนข้างสูง

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง



ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง

ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

Risk–Control Matrix Assessment ในตารางที่  4 ที่ อยู่ ใ นช่องค่ าความ เสี่ ยง

อยู่ ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ตามล าดับความรุนแรง

กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่า

ความเสี่ยงอยู่ ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยง

การทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง

ในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือก

ภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาส

เกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม



แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

หน่วยงาน ……………………………………………



ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง

แยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง 

และสีแดง เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม

ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก 

เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 



เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 

กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับ

ความรุนแรง > 3

เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 

นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยง

การทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < 3

ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม

เกินกว่าการยอมรับ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง



ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง

น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ

ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม

หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น 

เกินกว่าการยอมรบั

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง



จำกผลกำรเฝ้ำระวัง
ที่แยกตำมสถำนะ เขียว เหลือง 
แดง ตำมตำรำงที่ 6 
ให้น ำผลกำรเฝ้ำระวังที่มี
- ควำมเสี่ยงสูง (สีแดง)
- ปำนกลำง (สีเหลือง) 
มำก ำหนดมำตรกำร
หรือแนวทำงกำรป้องกัน
เพิ่มเติม



ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้ เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการก ากับ 

ติดตาม ประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก

ความเสี่ยงระดับต่ า

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 



ตัวอย่าง 

รูปแบบพฤติการณ์การทุจริต 



ความเสี่ยงในขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน

• มีการยินยอมให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทนตนเองในระบบ GFMIS
• ในการปฏิบัติงานจริงบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตัง้แต่ตน้จนจบกระบวนงาน
• การสร้างหลักผู้ขายที่ไม่ใช่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินของหน่วยงาน
• ปลอมแปลงเอกสารในการจัดท าข้อมูลหลักผู้ขาย
• บันทึกรายการขอเบิกเงินในระบบ GFMIS เป็นหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนด
• ไม่มีการประทับตราเอกสารว่ามีการจ่ายเงินแล้วท าให้ผู้ปฏิบัตงิานสามารถน าเอกสารดังกล่าว
ไปบันทึกรายการขอเบิกในระบบ GFMIS ซ้ า

• การบันทึกรายการจ่ายในระบบ GFMIS ไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 
• กรณีจ่ายจ่ายตรงให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินหน่วยงานไม่ได้ท าหนังสือแจ้งส านักงานสรรพากรพืน้ที่
ในท้องที่ภูมิล าเนาหรือสถานประกอบการของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินทราบ



ความเสี่ยงการทุจริตฯผู้รับผิดชอบ การเงิน การบัญชี

• อนุมัติน าเงินออกจากบัญชีโดยไม่มีเอกสารหลักฐานประกอบการจ่ายเงิน
• บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง
• ปลอมลายมือชื่อที่เกี่ยวข้อง
• ละเลยไม่มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินอย่างรัดกุม
• ปลอมแปลงใบเสร็จจากร้านค้าต่างๆ
• แก้ไขเอกสารทางบัญชี
• ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ
• สร้างหลักฐานการเบิกจ่ายเงินสาธารณูปโภคสูงกว่าความเป็นจริงที่ต้องจ่าย
•KTB Online



รูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรจัดชื้อจัดจ้ำง

- หลักเกณฑ์การพิจารณาไมช่ดัเจน ท าให้
โครงการตา่งๆเชน่ไมต่อบสนองความต้องการ
ของประชาชนหรือแกไ้ขปัญหาในพื้นทีอ่ยา่งแทจ้ริง

- การเขยีน TOR หรือขอ้ก าหนดแบบที่เจาะจง
รูปพรรณสณัฐานของสิง่ของที่ตอ้งการ หรือการ
จ ากัด ผู้เข้าแขง่ขนั  การก าหนดคุณสมบัติของ
ที่ละเอยีด หรือการก าหนดจ านวน
หรือประสบการณท์ีป่รึกษาไวส้งูเกนิความจ าเปน็ 
การก าหนดเวลาสง่มอบสัน้มาก (ล๊อคสเปก)
- การก าหนดราคากลางสงูผดิปกต ิโดยเฉพาะ
ราคาทีไ่ด้มาจากการสบืราคาจากท้องตลาด 
-การสบืราคาไมไ่ด้ด าเนนิการจรงิแต่ให้
รายที่จะจัดชือ้จดัจา้งเป็นผูด้ าเนนิการหาคู่เทยีบ
ให้ และมกัพบวา่คูส่ญัญาและคู่เทยีบมกั
มีความเชือ่มโยงกนั
- มีการแบง่ชือ้แบง่จา้งเพื่อใหอ้ยู่ในอ านาจของ
ตนเอง

- มีการเผยแพร่ในวงจ ากดั เผยแพร่
ในระยะเวลา  ที่สั้นเกินไปท าให้ผู้สนใจ
เข้าเสนอราคา ไม่มีเวลาเพียงพอในการ
เตรียมข้อเสนอ

-การตรวจสอบคณุสมบัตเิบือ้งต้น กรณี
โครงการที่มคีวามซบัซอ้นสูงจ าเป็นตอ้งมี
การตรวจสอบคุณสมบัตเิบื้องตน้ มีการ
ก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติเบื้องต้นไม่
ชัดเจน หรือมีการก าหนดเงื่อนไขที่ไม่
เกี่ยวกบัการจดัชื้อจดัจ้าง

-การพิจารณาเกณฑ์ที่ไมใ่ชร่าคา มักมี
จุดอ่อนในการใชดุ้ลยพินิจซึง่จะขึ้นอยูก่บั
ทัศนคติ ประสบการณค์วามซือ่ตรงของ
คณะกรรมการแตล่ะคน

- งานที่ส่งมอบด้อยคณุภาพที่ก าหนดไว้
ในสเปค หรือไม่ครบถว้น หรือล่าช้า
กว่าก าหนดแตม่กีารตรวจรับและอนุมตัิ
ให้จ่ายเงิน

- ขาดการตรวจสอบระหวา่งด าเนินโครงการ 
หรือความถีใ่นการตรวจงานนอ้ยเกนิไป

- เชื่อตามเอกสารของผู้จดัส่ง ไม่มี
การตรวจนับจริง หรือตรวจสอบ
ทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณจริง 

-การใช้วสัดไุมม่คีณุภาพ ไม่เป็นไปตาม
รูปแบบรายการ



ที่ ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน
โอกำส/ควำมเส่ียง

รูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
1 กำรจัดท ำแผนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 1. ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (เจ้ำของโครงกำร /ที่ได้รับโครงกำร/เจำ้หน้ำที่ที่

เกี่ยวข้อง กับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง) ผู้มีหน้ำที่ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง มีกำรน ำข้อมูล
ไปเปิดเผย หรือหำผลประโยชน์
2. กำรรู้ข้อมูลล่วงหน้ำ วำงกรอบระยะเวลำจัดซื้อจัดจ้ำงไปเอื้อประโยชน์

2 กำรจัดท ำขอบเขตงำน (TOR) และกำรก ำหนดรำคำ
กลำง

1. ก ำหนดคุณสมบัติที่เกินควำมจ ำเป็นหรือเขียนใกล้เคียงกับสิ่งที่ต้องกำร                         
(ล็อคสเป๊ก) 
2. กำรเขียน TOR ที่เกินควำมจ ำเป็น เช่น ก ำหนดจ ำนวนที่ปรึกษำมำก

เกินควำมจ ำเป็น , กำรก ำหนดเนื้องำนเกินควำมจ ำเป็น
3. กำรก ำหนดรำคำกลำงสูงกกว่ำควำมเป็นจริง
4. กำรแบ่งงวดงำน/งวดเงิน ไม่สอดคล้องเหมำะสม

3 กำรจัดท ำรำยงำนกำรขอซื้อขอจ้ำง
- วิธีกำรประกำศเชิญชวนทั่วไป
- วิธีเชิญชวนหรือคัดเลือก
- วิธีเฉพำะเจำะจง

1. กำรหำคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบรำคำท้องตลำดที่แท้จริง
2. มีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้อง หรือมีกำรใช้ดุลยพินิจในกำรเลือกผู้

เสนอรำคำ
3. จัดซื้อจัดจ้ำงที่ไม่ตรงตำมท่ีจัดสรรงบประมำณตำมประเภทรำยกำร

ตัวอย่าง



6 เปิดให้มีการอุทธรณ์ ภายใน 7 วัน 1. เจ้าหน้าที่ไม่เร่งรัดด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนด
2. เจ้าหน้าที่สรุปประเด็นการอุทธรณ์ไม่ชดัเจน

7 การจัดท าสัญญา เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเสนอสัญญาได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด
8 การบริหารสัญญา การก ากับ/การควบคุมงาน

รวมถึงการตรวจรับงาน
1. คณะกรรมการขาดการก ากับติดตามแผนที่ชัดเจน
2. คณะกรรมการตรวจรับอาจมีการเอื้อประโยชน์ / รับสินน้ าใจ
3. การตรวจรับไม่ตรงตามรูปแบบรายการ/เนื้อหาสาระส าคัญ
4. การตรวจรับงานไปก่อน
5. การตรวจรับที่ล่าช้า ส่งผลต่อค่าปรับ
6. ขาดการสอบทานเอกสาร
7. คณะกรรมการฯ..ไม่บันทึกรายงานการประชุมทุกครั้ง
8. การควบคุมงานไม่ได้ไปดู แต่มีการรายงาน การรายงานไม่ตรงกับข้อเท็จจริง

9 การส่งมอบงาน 1. ส่งมอบงานยังไม่ครบ แต่ตรวจรับไปก่อน

ตัวอย่าง
ที่ ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน

โอกำส/ควำมเสี่ยง
รูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต



➢น ารายชื่อผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ หรือ รับจ้างจริงมาใส่เป็น

ผู้เข้าร่วมโครงการรับงาน เช่น  

❖ รายชื่อผู้เข้ารับการอบรม 

❖ รายชื่อผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 

❖ รายชื่อนักเรียนเพื่อขอรับเงินอุดหนุน  รายชื่อจ้างท างาน  รายชื่อพนักงานขับรถ  ฯลฯ 

รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการปลอมรายชื่อ (ชื่อผี) 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน 

ป.ป.ท.
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ตรวจเอกสาร หลักฐาน ครบ ตรวจรับตามระเบียบถูกต้อง 

แต่รายชื่อปลอม



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการจัดท าโครงการ

งบประมาณ

จัดท าโครงการ/อนุมัติ

ด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติ

เบิกจ่ายงบประมาณ

- โครงการไม่สอดคล้องกับ

ภารกิจ (แฝงกิจกรรมอื่น)

- เพิ่มเนื้องานโดยไม่จ าเป็น

- เป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ

หาคนเซ็นเพิ่ม  เซ็นปลอม

- Overbill 

- ใบเสร็จปลอม 

- รับเงินทอนจากโรงแรม

Overdesign

ก าหนดเกินจริง

เบิกเท็จ



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตขั้นตอนการตรวจพื้นที่จริง

เพื่อพิจารณาในการออกใบอนุญาตตามกฎหมาย

ต้นน้ ำ

กลำงน้ ำ

ปลำยน้ ำ

- ผู้ประกอบอ ำนวยควำมสะดวดกำรส่งรถมำรับ / 
ตั๋วเครื่องบิน

- เลี้ยงรับรอง + Pocket money (สินน้ ำใจ สินบน) /
ค่ำอ ำนวยควำมสะดวก / ของขวัญ / เลี้ยงรับรอง

- กำรตรวจแบบเอื้อประโยชน์ / ตรวจแบบเป็นพิธี
- สุ่มตรวจเฉพำะที่ถูก 
- ผิดมองไม่เห็น ฯลฯ

เขียนรำยงำนไม่ตรงกับข้อเท็จจริง



กระทรวงสาธารณสุข

ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต



Thank you
For Attending!


