
(ขอ้มลู ณ วนัที ่๓ กนัยายน ๒๕๕๓) 

 
ตวัอยา่งแนววนิจิฉยัของ ก.พ.ค. ๒๔ กรณี 

                   สรปุโดย นางจรวยพร ธรณินทร ์ 
                          กรรมการ และโฆษก ก.พ.ค. 

 

ทีม่าและบทบาทของคณะกรรมการพทิกัษร์ะบบคณุธรรม (ก.พ.ค.)  

เดมิเมือ่ครัง้ใชพ้ระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕  ผูท้ีม่หีนา้ทีด่แูล
การพทัิกษ์ระบบคณุธรรม คอื ก.พ. แตใ่นทางปฏบิัตไิมส่ามารถกระท าไดเ้ต็มที ่ เพราะ ก.พ.ไม่
มอี านาจหนา้ทีโ่ดยตรงดว้ยตนเอง อกีทัง้ยังตอ้งอาศัยอ านาจของนายกรัฐมนตร(ีซึง่เป็นอ านาจ

บรหิารฝ่ายการเมอืง) ในการก าหนดนโยบายและสัง่การ  

จนกระท่ังมีการปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนฉบับใหม่  จงึได ้
ก าหนดมาตรการพทัิกษ์ระบบคณุธรรมใหช้ดัเจนขึน้ โดยมาตรา ๒๔ แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบ้ัญญัตใิหม้คีณะกรรมการเพิม่ขึน้อกีคณะหนึ่ง  เรียกว่า 
“คณะกรรมการพทัิกษ์ระบบคุณธรรม” หรอืเรยีกโดยยอ่วา่ “ก.พ.ค.”  ซึง่ประกอบดว้ยกรรมการ
จ านวน ๗ คน โดยไดรั้บการคัดเลอืกจากคณะกรรมการคัดเลอืกกรรมการ ก.พ.ค. ประกอบดว้ย
ประธานศาลปกครองสงูสดุ เป็นประธาน รองประธานศาลฎกีาทีไ่ดรั้บมอบหมายจากประธานศาล
ฎกีาหนึง่คน กรรมการ ก.พ. ผูท้รงคณุวฒุหินึง่คนซึง่ไดรั้บเลอืกโดย ก.พ.  และเลขาธกิาร ก.พ. 

เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ในสว่นของสถานภาพของ ก.พ.ค. นัน้ เป็นองคก์รซึง่มอี านาจหนา้ทีเ่สนอแนะต่อ ก.พ. 
หรือองค์กรกลางบรหิารงานบุคคลอื่น เพื่อให ้ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอื่น 
ด าเนนิการจัดใหม้หีรอืปรับปรุงนโยบายการบรหิารทรัพยากรบคุคลในสว่นทีเ่กีย่วกับการพทัิกษ์
ระบบคณุธรรม พจิารณาวนิจิฉัยเรือ่งอทุธรณ์และเรือ่งรอ้งทุกข ์พจิารณาเรือ่งการคุม้ครองระบบ
คุณธรรมใหแ้ก่ขา้ราชการพลเรือน ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวธิีการเพื่อ
ปฏบิัตกิารตามพระราชบัญญัตนิี้ รวมทัง้แต่งตัง้บุคคลซึง่มคีุณสมบัตแิละไม่มลีักษณะตอ้งหา้ม
ตามที่ ก.พ.ค. ก าหนด เพื่อเป็นกรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวนิิจฉัยรอ้งทุกข ์

(มาตรา ๓๑ พ.ร.บ. ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑) 

          ก.พ.ค.ไดเ้ริม่ตน้ปฏบิัตงิานตัง้แต่วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ และเริม่พจิารณาวนิิจฉัย
อทุธรณ์และรอ้งทกุข ์ตัง้แตว่นัที ่๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นตน้มา 
 
         ดังนัน้เรื่องอุทธรณ์ส าหรับกระบวนการลงโทษทางวนัิยอย่างรา้ยแรงซึง่เดมิขา้ราชการ 
พลเรอืนไดอ้ทุธรณ์ผ่าน ก.พ.แลว้จงึไปฟ้องคดตีอ่ศาลปกครอง  จงึตอ้งเปลีย่นแปลงไป  โดย
ใหอ้ทุธรณทั์ง้กระบวนการลงโทษทางวนัิยอยา่งรา้ยแรงและไมร่า้ยแรง ตอ่ ก.พ.ค.  หากไมเ่ห็น
ดว้ย ตอ้งไปฟ้องศาลปกครองสงูสดุ 
       
         ในส่วนของเรื่องรอ้งทุกข์ซ ึ่งตน้เหตุแห่งทุกข์เป็นปลัดกระทรวง รัฐมนตรี และ
นายกรัฐมนตรี ซึง่เดมิตอ้งรอ้งทุกขต์่อ ก.พ.หากไม่เห็นดว้ยกับผลพจิารณา จงึไปฟ้องคดตี่อ
ศาลปกครอง  จงึตอ้งเปลีย่นแปลงไป โดยยืน่เรือ่งรอ้งทุกขต์่อ ก.พ.ค.  และในสว่นทีต่น้เหตุ
แห่งทุกขเ์ป็นผูบ้ังคับบัญชา และกฎหมายไม่ไดบ้ัญญัตใิหร้อ้งทุกขต์่อ ก.พ.ค. แต่ใหร้อ้งทุกข์
ต่อผูบ้ังคับบัญชาชัน้เหนือขึน้ไปตามล าดับ โดยใหเ้ป็นไปตามกฎ ก.พ.ค.ว่าดว้ยการรอ้งทุกข์
และการพจิารณาวนิิจฉัยเรื่องรอ้งทุกข ์พ.ศ. ๒๕๕๑  และฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๕๒    และในกรณีทีไ่มเ่ห็นดว้ยกับผลวนิจิฉัยเรือ่งรอ้งทกุข ์ใหฟ้้องตอ่ศาลปกครองชัน้ตน้ 
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ลกัษณะคดวีนิยัขา้ราชการทีส่ง่ฟ้องศาลปกครองกอ่นมกีารจดัต ัง้ ก.พ.ค.   
 
             จากการสรุปขอ้มูลของศาลปกครองก่อนมกีารจัดตัง้ ก.พ.ค. เมือ่วันที่ ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๕๑  พบลักษณะคดวีนัิยและการบรหิารบคุคลของขา้ราชการทกุประเภททีอ่ยูใ่นเงือ่นไขฟ้อง
ศาลปกครองได ้ซึง่รวมทัง้ขา้ราชการพลเรอืนดว้ย มดีังนี ้
 
 ๑. สว่นใหญเ่ป็นการฟ้องคดพีพิาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึง่(๑) แหง่พระราชบัญญัตจัิดตัง้ศาล
ปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

- เจา้หนา้ทีรั่ฐกระท าการไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
- ออกกฎค าสั่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   นอกเหนืออ านาจ ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่ท า

ตามรปูแบบขัน้ตอนทีก่ฎหมายก าหนด 
- ไมส่จุรติ 
- ไมเ่ป็นธรรม เลอืกปฏบิัต ิ
- ขัน้ตอนไมจ่ าเป็น เกดิภาระแกป่ระชาชน ใชด้ลุพนิจิมชิอบ 

 ๒. เป็นคดวีนัิยอยา่งรา้ยแรงมากกวา่คดวีนัิยอยา่งไมร่า้ยแรง 
 ๓. สว่นใหญฟ้่องใหศ้าลพพิากษาเพกิถอนค าสัง่ลงโทษทางวนัิย 
 ๔. เหตผุลทีผู่ฟ้้องกลา่วอา้งในการฟ้อง มักอา้งเหตคุวามไมช่อบดว้ยกฎหมายมากกวา่เหตอุืน่ 
และอยูใ่นขัน้ตอนของการพจิารณาความผดิมากทีส่ดุ 
     ๔.๑ การแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวน (ความผดิพลาด) 

- ออกค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวน โดยไมม่อี านาจ 
- ไมม่เีหตอุันควรทีจ่ะตัง้คณะกรรมการสอบสวน  
- คณะกรรมการสอบสวนไมม่คีณุสมบัตติามทีก่ฎหมายก าหนด 
- กรรมการสอบสวนไมเ่ป็นกลาง 
- ออกค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนลา่ชา้เกนิควร 
- ออกค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนโดยทีย่ังไมม่คี าสัง่ใหผู้ฟ้้องกลับเขา้ 

รับราชการ 
      ๔.๒ ขอ้กลา่วหาการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนมขีอ้ผดิพลาด 

 - สัง่ลงโทษทางวนัิยโดยไมม่กีารสอบสวน 
 - คณะกรรมการสอบสวนไมแ่จง้ขอ้กลา่วหาใหโ้อกาสชีแ้จง 
 - การรับฟังพยานหลักฐานของคณะกรรมการสอบสวนไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
 - คณะกรรมการสอบสวนไมแ่จง้ขอ้กลา่วหาในฐานความผดิทีส่ัง่ลงโทษ 

      ๔.๓  ขอ้กลา่วหาการพจิารณาความผดิไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
             - เมือ่กรรมการสอบสวนเสนอส านวนสอบสวนแลว้ ผูส้ัง่แตง่ตัง้กรรมการสอบสวน      
พจิารณาสัง่ทางวนัิยลา่ชา้เกนิสมควร 
             - ผูฟ้้องคดไีมไ่ดก้ระท าผดิตามขอ้กลา่วหา 
             - พยานหลักฐานตามขอ้กลา่วหาไมเ่พยีงพอทีจ่ะน ามารับฟังเพือ่การลงโทษ 
             - สัง่ลงโทษโดยพจิารณาหลักฐานชีม้ลูของ ป.ป.ช.โดยไมแ่สวงหาขอ้มลูและ 
หลักฐานพยานอืน่ 
        ๔.๔ การพจิารณาโทษ 

 - การก าหนดโทษไมเ่หมาะกับความผดิ 
 - ออกค าสัง่ลงโทษโดยไมม่อี านาจ 
 - สัง่ลงโทษในฐานความผดิทีม่ไิดม้กีารแจง้ขอ้กลา่วหา 
 - สัง่ลงโทษโดยไมส่จุรติ 
 - ออกค าสัง่ลงโทษใหม้ผีลยอ้นหลังขดัตอ่กฎหมาย 
 - สัง่ลงโทษโดยไมร่อผลคดทีางอาญา 
 - การลงโทษซ ้าซอ้น   
 - การเพิม่โทษไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย 
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 - การลงโทษกักขงัขดัตอ่รัฐธรรมนูญ 
 
๕.การพจิารณาอทุธรณ์ไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

- การพจิารณาอุทธรณ์ล่าชา้เกนิสมควร (อ.ก.พ.อุทธรณ์ฯ ไดก้ าหนดระยะเวลา ถา้ไม่
ยุง่ยากภายใน ๕๕ วันท าการ, ยุง่ยาก ๗๕ วันท าการ, ยุง่ยากมาก ๑๑๐ วันท าการ, ยุง่ยาก
มากเป็นพเิศษ ๒๐๐ วนัท าการ ) 

- กรรมการพจิารณาอทุธรณ์ขาดความเป็นกลาง การรับฟังพยานหลักฐานของคณะกรรมการ
ทีพ่จิารณาอทุธรณ์ไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

 

ผลการพจิารณาของศาลปกครองตอ่ค าฟ้องคด ี
        ศาลพพิากษายกฟ้อง แสดงวา่หน่วยงานทางปกครองด าเนนิการโดยชอบ 
      -  มรีอ้ยละ ๑๙  ทีศ่าลมคี าบังคับ  แสดงวา่หน่วยงานทางปกครองด าเนนิการไมช่อบดว้ย
กฎหมาย ซึง่ม ี๒ ลักษณะ 
      ก) แยกตามเหตุทีเ่กดิจากขัน้ตอนกระบวนการด าเนินการทางวนัิย ซึง่ส่วนใหญ่อยู่ที่การ
แตง่ตัง้กรรมการสอบสวนไมช่อบ 
      ข) แยกตามประเภท 
          - หน่วยงานท าไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

 -  เจา้หนา้ทีล่ะเลยลา่ชา้ 
 

จ านวนและลกัษณะเรือ่งอทุธรณ์และรอ้งทกุขท์ ีร่อ้งตอ่ ก.พ.ค. 
 
            สถติทิีแ่สดงจ านวนเรือ่งอทุธรณ์และรอ้งทุกขข์องขา้ราชการทีไ่ดส้ง่เรือ่งอทุธรณ์ รอ้ง
ทกุข ์และรอ้งเรยีนเขา้สูก่ระบวนการของคณะกรรมการพทัิกษ์ระบบคณุธรรม ตัง้แต ่๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๑ จนถงึ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ รวมทัง้ส ิน้  ๔๖๖ เรือ่ง 
            แยกเป็นเรือ่งอุทธรณ์ ๑๒๒ เรือ่ง รอ้งทุกข ์๙๔ เรือ่ง และรอ้งเรยีนทีไ่ม่อยู่ในอ านาจ
พจิารณาของ ก.พ.ค. ๒๕๐ เรือ่ง  
            ในจ านวนนี้ เรือ่งอทุธรณ์ไดว้นิจิฉัยแลว้เสร็จ ๕๑ เรือ่ง โดยมผีลการวนิจิฉัยไดแ้ก ่ยก
อทุธรณ์ ๓๖ เรือ่ง อุทธรณ์ฟังขึน้ใหย้กเลกิค าสั่ง ๕ เรือ่ง ขอถอนอุทธรณ์ ๙ เรือ่ง และโอนให ้
ส านักราชเลขาธกิารไปด าเนนิการ ๑ เรือ่ง 
           ในสว่นเรือ่งรอ้งทกุขท์ีไ่ดว้นิจิฉัยแลว้เสร็จ ๖๔ เรือ่ง โดยมผีลการวนิจิฉัยไดแ้ก ่  ยกค า
รอ้งทกุข ์๔๑ เรือ่ง ค ารอ้งทกุขฟั์งขึน้ ๖ เรือ่ง และไมรั่บค ารอ้งทกุข ์๑๗ เรือ่ง  
           ในสว่นทีเ่ป็นเรือ่งรอ้งทุกขท์ีไ่ม่อยู่ในอ านาจวนิจิฉัยของ ก.พ.ค. ไดแ้ก่ เรือ่งรอ้งทุกข์
ผดิทีเ่นือ่งจากไมเ่ป็นขา้ราชการพลเรอืน ๑๑๑ เรือ่ง บัตรสนเท่ห ์๗๓ เรือ่ง รอ้งเรยีนในตัวระบบ
คณุธรรม ๒๘ เรือ่ง รอ้งเรยีนการกระท าของผูอ้ ืน่ ๑๐ เรือ่ง รอ้งทุกขซ์ ้า ๘ เรือ่ง และเรือ่งทีไ่ม่
เป็นค าสัง่ทางปกครอง ๙ เรือ่ง 
           ส่ ว น ร า ช ก า ร ที่ ถู ก อุ ท ธ ร ณ์ ม า กที่ สุ ด ต า ม ล า ดั บ จ า ก ม า ก ไ ปน ้อ ย  ไ ด ้แ ก ่
กระทรวงมหาดไทย ๓๑ เรือ่ง, กระทรวงสาธารณสขุ ๑๑ เรือ่ง,  กระทรวงยตุธิรรม ๑๐ เรือ่ง,
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๘ เรือ่ง ส านักนายกรัฐมนตร ี๓ เรือ่ง, กระทรวงการคลัง ๓ เรือ่ง, 
กระทรวงคมนาคม ๓ เรื่อง, กระทรวงวัฒนธรรม ๒ เรื่อง,กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ์๒ เรือ่ง,หน่วยงานทีม่ฐีานะเทียบเท่ากระทรวง ๒เรือ่ง, กระทรวงแรงงาน ๑ 
เรื่อง,กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม ๑ เรื่อง กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี๑ เรือ่ง, กระทรวงเทคโนโลยแีละการสือ่สาร ๑ เรือ่ง,  กระทรวงการตา่งประเทศ ๑ 
เรื่อง   และ กระทรวงที่ไม่มีการอุทธรณ์ไดแ้ก่ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, กระทรวง
พลังงาน, กระทรวงพาณชิย,์ กระทรวงอตุสาหกรรม,  และ กระทรวงศกึษาธกิาร 
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  สว่นราชการทีถ่กูรอ้งทกุขม์ากทีส่ดุตามล าดับดังนี ้  
   กระทรวงสาธารณสขุ ๒๖ เรือ่ง, กระทรวงมหาดไทย ๒๒ เรือ่ง, กระทรวงการคลัง ๑๒ เรือ่ง, 
กระทรวงศึกษาธิการ  ๑๒ เรื่อง ,กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๙ เรื่อง ,  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ๗ เรื่อง,กระทรวงแรงงาน ๗ เรื่อง,กระทรวงยุตธิรรม ๖ 
เรือ่ง, หน่วยงานทีม่ฐีานะเทยีบเท่ากระทรวง ๖ เรือ่ง, ส านักนายกรัฐมนตร ี๕ เรือ่ง, กระทรวง
การทอ่งเทีย่วและกฬีา ๕ เรือ่ง, กระทรวงคมนาคม ๕ เรือ่ง, กระทรวงการตา่งประเทศ ๔ เรือ่ง, 
กระทรวงวัฒนธรรม ๔ เรื่อง, กระทรวงพลังงาน ๒ เรื่อง, กระทรวงพาณิชย์ ๒ เรื่อง, 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี๒ เรือ่ง, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์๑ เรือ่ง, กระทรวงอุตสาหกรรม ๑ เรือ่ง,  และ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร ๑ เรือ่ง 
 

ตวัอยา่งค าวนิจิฉยัทีน่า่สนใจ รวม ๒๔ กรณี 
 
          ตัวอยา่งเรือ่งอทุธรณ์และรอ้งทุกขท์ี่น่าสนใจซึง่ ก.พ.ค.วนิจิฉัยแลว้ และน ามาเสนอได ้
แบง่ออกเป็น ๖ ลักษณะ ดังนี ้
 

ก. ตัวอยา่งเรือ่งอทุธรณ์ของขา้ราชการผูอ้ทุธรณ์ทีฟั่งขึน้ 
ข. ตัวอยา่งเรือ่งอทุธรณ์ทีฟั่งไมข่ ึน้ วนิจิฉัยใหย้กอทุธรณ์ 
ค. ตัวอยา่งเรือ่งอทุธรณ์ทีส่ัง่ใหย้กเลกิค าสัง่ เพือ่ไปแกไ้ข  โดยไมว่นิจิฉัยในประเด็น     
    แหง่อทุธรณ์ 
ง. ตัวอยา่งผลงานวนิจิฉัยรอ้งทกุข ์ของ ก.พ.ค. ทีช่ว่ยลดความคับขอ้งใจของ 
    ขา้ราชการผูร้อ้งทกุข ์
จ. เรือ่งรอ้งทกุขท์ีฟั่งไมข่ ึน้ วนิจิฉัยใหย้กค ารอ้งทกุข ์
ฉ. เรือ่งรอ้งทกุขท์ี ่ก.พ.ค. สัง่ไมรั่บไวพ้จิารณา  
 

 

ก. ตวัอยา่งเร ือ่งอทุธรณ์ของขา้ราชการผูอ้ทุธรณ์ทีฟ่งัข ึน้ 
  

กรณีที ่๑.  กรณีอุทธรณ์ค าส ัง่อธบิดโีดยมต ิอ.ก.พ.กรม ส ัง่ลงโทษไลอ่อก
ฐานละทิง้หนา้ทีร่าชการตดิตอ่ในคราวเดยีวกนัเป็นเวลาเกนิ ๑๕วนัโดยไม่
มเีหตผุลอนัสมควร  
 
 
           ขา้ราชการรายหนึ่งไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งของอธบิดซี ึง่สั่งลงโทษไล่ออกฐานละทิง้หนา้ที่
ราชการตดิตอ่ในคราวเดยีวกันเป็นเวลาเกนิ ๑๕ วันโดยไมม่เีหตผุลอันสมควร  โดยมพีฤตกิรรม
แสดงถงึความจงใจไมป่ฏบิัตติามระเบยีบราชการ ตามมาตรา ๙๒ วรรคสองแหง่ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ส่วนการสั่งลงโทษเป็นไปตามมาตรา ๑๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ โดยผูอุ้ทธรณ์ไดห้ยุดราชการดว้ยการ
ลาป่วย  ลากจิ ลาพักรอ้น เป็นชว่งๆ รวมแลว้ ๔๔ วนั   
          ขอ้เท็จจรงิพบวา่แมจ้ะลาขาดไปเกนิ ๑๕ วัน แตต่อ่มาไดก้ลับมาปฏบิัตริาชการ สว่นใน
การลาพักผอ่นนัน้ผูอ้ทุธรณ์ไดเ้สนอใบลาเมือ่วันที ่๒๘ มกราคม แลว้หยดุไปกอ่นไดรั้บอนุญาต 
ส่วนผูบ้ังคับบัญชาก็ไม่สั่งการทันที โดยสั่งไม่อนุญาตเมือ่วันที่ ๒๙ เมษายน ซึง่ล่าชา้ไป ๓ 
เดอืน สว่นทีผู่อ้ทุธรณ์ขาดงานไปเพราะมปัีญหาสว่นตัวหลบหนีมใิหถู้กด าเนนิเป็นคดอีาญาใน
คดอีืน่ 
         เรือ่งนี้เคยมมีตคิณะรัฐมนตร ีตามหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีที ่นร ๐๒๐๕/ว.
๒๓๔ ลงวันที ่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ไดก้ าหนดโทษขา้ราชการผูก้ระท าผดิวนัิยอย่างรา้ยแรง 
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กรณีละทิง้หนา้ทีร่าชการตดิตอ่กันในคราวเดยีวกันเป็นเวลาเกนิกวา่ ๑๕ วัน โดยไมม่เีหตผุลอัน
สมควร และไม่มาปฏบิัตหินา้ที่อกีเลย ว่าควรลงโทษไล่ออกจากราชการ แต่กรณีนี้ผูอุ้ทธรณ์
หลังจากละทิง้หนา้ทีร่าชการไปแลว้ ตอ่มาก็ไดก้ลับมาปฏบิัตอิกี สว่นกรณีทีเ่คยถูกลงโทษวนัิย
อยา่งไมร่า้ยแรง ๒ ครัง้โดยถูกตัดเงนิเดอืน๕% เป็นเวลาสองเดอืน และภาคทัณฑนั์น้ ก็ไดรั้บ
การลา้งมลทนิตามพระราชบัญญัตลิา้งมลทนิ ฯ ไปแลว้ 
        ก.พ.ค. จงึวนิจิฉัยใหล้ดโทษจากไลอ่อกเป็นปลดออก 
 
 

กรณีที ่๒.  ขา้ราชการ ๓ รายไดอุ้ทธรณ์ว่าไดร้บัการลา้งมลทนิแลว้ แต่
กรมส ัง่ลงโทษตามที ่ป.ป.ช.ชีม้ลูในฐานความผดิเดมิอกี 
 
 
          เรือ่งนีข้า้ราชการ ๓ รายเคยถูกกรมสั่งลงโทษไลอ่อก ฐานความผดิตามพระราชบัญญัติ
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึง่เป็นกฎหมายขณะผูอ้ทุธรณ์กระท าผดิวนัิย จงึถอืวา่
ไดถู้กลงโทษวนัิยตามความหมายของมาตรา ๓ แห่ง พระราชบัญญัตลิา้งมลทนิในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวมพีระชนมายุ ๘๐ พรรษา และการลงโทษไดก้ระท าก่อนวันที่ ๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๐ ดังนั้นโทษทางวนัิยคอืไล่ออก  จงึไดรั้บการลา้งมลทนิตามมาตรา ๕ แห่ง 
พระราชบัญญัตลิา้งมลทนิฯพ.ศ.๒๕๕๐  
          แมต้่อมา ป.ป.ช.จะไดช้ีมู้ลไปยังอธบิดใีหพ้จิารณาโทษทางวนัิยตามมาตรา ๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
และ กรมไดอ้อกค าสั่งลงโทษไล่ออกตามที่ ป.ป.ช.ชี้มูล แต่โดยที่ค าสั่งกระท าหลังจากผู ้
อทุธรณ์ไดรั้บการลา้งมลทนิตาม พระราชบัญญัตลิา้งมลทนิ พ.ศ.๒๕๕๐ แลว้ อธบิดจีงึไม่อาจ
ลงโทษหรอืเพิม่โทษทางวนัิยผูอ้ทุธรณ์ไดอ้กี   
           ก.พ.ค.จงึวนิจิฉัยใหย้กเลกิค าสัง่ 
 
 

กรณีที ่๓.  ความผดิทีป่รากฏชดัแจง้ ไมม่กีารสอบสวน และคดยีงัไมถ่งึ
ทีส่ดุ  ไปออกค าส ัง่ไลอ่อกขา้ราชการไดห้รอืไม ่
 
   
           ขา้ราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดกระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกโดยม ี                 
ค าพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจ้ าคุกหรอืลงโทษทีห่นักกวา่จ าคุก  เป็นความผดิทีป่รากฏชัดแจง้ตาม          
กฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ซึ่งผูบ้ังคับบัญชาสามารถด าเนินการทางวินัยโดย                  
ไม่สอบสวนหรอืงดการสอบสวนได ้ แต่หากค าพพิากษายังไม่ถงึทีส่ดุ หน่วยงานทางปกครอง          
มอิาจสัง่ลงโทษโดยไมม่กีารสอบสวนได ้เพราะถอืวา่ เป็นการสัง่ลงโทษทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย     
         กรณีนีเ้กดิจากผูอ้ทุธรณ์นายหนึง่ซึง่รับราชการในตา่งจังหวดั ไดอ้ทุธรณ์ค าสัง่ตอ่ ก.พ.ค.
วา่ถกูกรมตน้สงักัดไดม้คี าสัง่ไลต่นออกจากราชการ ฐานกระท าผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคกุตาม
มาตรา ๑๓๓ แหง่ พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบมาตรา ๙๘ 
วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕  กรณีท าบัตรประชาชน
ปลอมใหแ้กร่าษฎรสองราย  โดยเรยีกรับเงนิเป็นคา่ตอบแทนในการด าเนนิการ ซึง่ศาลอทุธรณ์ 
ไดม้คี าพพิากษายนืตามศาลชัน้ตน้วา่ พฤตกิารณ์ทีไ่ปกระท าความผดิฐานปลอมเอกสารราชการ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๘๓ และมาตรา ๙๑ จ าคกุ ๖ ปี นัน้ชอบแลว้  
แต่โดยที่ผูอุ้ทธรณ์รายนี้ไดถู้กลงโทษไล่ออกจากราชการในเรื่องอื่นไปก่อนแลว้  และได ้
อทุธรณ์วา่ การทีจั่งหวดัระบวุา่คดถีงึทีส่ดุแลว้นัน้ไมถ่กูตอ้ง  เนื่องจากขณะนี้ตนไดย้ืน่ค ารอ้งตอ่
ศาลฎกีาและศาลฎกีายังไมม่คี าสัง่แตอ่ยา่งใด  ในการพจิารณาขอให ้ก.พ.ค.รอผลการพจิารณา
ของศาลฎกีากอ่น  หรอืขอใหล้ดหยอ่นโทษ  
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         ก.พ.ค. จึงตอ้งพิจารณาว่าคู่กรณีในอุทธรณ์จะมีค าสั่งลงโทษไล่ผูอุ้ทธรณ์ออกจาก
ราชการไดห้รอืไม ่  
        พเิคราะห์แลว้เห็นว่าตามมาตรา ๑๐๖ แห่งพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัตวิ่าขา้ราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดมีกรณีถูกฟ้องคดอีาญาหรือตอ้งหาว่า
กระท าความผดิอาญา แมภ้ายหลังผูนั้น้จะออกจากราชการไปแลว้ ผูม้อี านาจตามมาตรา ๑๐๒ 
วรรคสาม วรรคสี ่หรือวรรคหา้ หรือมาตรา ๑๐๔ วรรคสามแลว้แต่กรณี มีอ านาจด าเนินการ
สบืสวนหรือพจิารณาตามมาตรา ๙๙ และด าเนินการทางวนัิยต่อไปได ้เสมอืนวา่ผูนั้้นยังมไิด ้
ออกจากราชการ และแมว้่าพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ จะไดถู้ก
ยกเลกิไป แต่โดยที่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ในบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๑๓๓ ไดบ้ัญญัตวิา่ ใหอ้ านาจสั่งลงโทษหรอืใหอ้อกจากราชการเป็นไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนที่ใชอ้ยู่ในขณะนั้น ส่วนการสอบสวน การพจิารณา และการ
ด าเนนิการเพือ่ลงโทษใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัตฉิบับนี ้ ดังนัน้เมือ่ผูอ้ทุธรณ์มกีรณีตอ้งหาวา่
กระท าความผดิอาญาตัง้แต่วันที่ใชพ้ระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕  
กอ่นวนัที ่๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึง่เป็นวนัทีบ่ทบัญญัตใินลักษณะ ๔ และ ๕ แหง่พระราชบัญญัติ
ระเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชบ้ังคับ กรมตน้สังกัดจงึย่อมสามารถที่จะมคี าสั่ง
ลงโทษได ้ เนือ่งจากเป็นกรณีทีข่า้ราชการผูน้ี้ตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญาไวก้อ่น เสมอืนวา่
ขา้ราชการผูน้ีย้ังมไิดอ้อกจากราชการ   
         กรณีมปีระเด็นพจิารณาต่อไปวา่กรมตน้สังกัดมคี าสั่งลงโทษไล่ขา้ราชการผูน้ี้ออกจาก
ราชการ ฐานกระท าผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก โดยถือว่าเป็นความผดิที่ปรากฏชัดแจง้ใน
ขณะทีค่ดยีังอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของศาลฎกีานัน้ ชอบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่ และอทุธรณ์ฟัง
ขึน้หรอืไม ่  
        พเิคราะหแ์ลว้เห็นวา่โดยทีเ่รือ่งนี้คดอีาญาของขา้ราชการผูน้ี้อยูร่ะหวา่งการพจิารณาของ
ศาลฎกีา จงึมใิช่กรณีมคี าพพิากษาถงึที่สุด  การที่กรมตน้สังกัดลงโทษไล่ออกจากราชการ 
เนื่องจากไดรั้บแจง้จากจังหวัดวา่คดขีองขา้ราชการผูน้ี้ถงึทีสุ่ด เป็นการพจิารณาลงโทษโดย          
ผดิหลง และแมว้า่กรมจะอา้งวา่กรมมคี าสั่งลงโทษเมือ่ล่วงพน้ระยะเวลายืน่ฎกีาแลว้ ก็ไม่อาจ 
รับฟังได ้เนื่องจากหากตรวจสอบผลคดอีาญาใหค้รบถว้นถูกตอ้งแลว้ ก่อนทีจ่ะด าเนนิการออก
ค าสัง่  กรมก็จะสามารถทราบผลคดอีาญาทีแ่ทจ้รงิได ้ค าสั่งกรมทีส่ั่งลงโทษขา้ราชการผูน้ี้ออก
จากราชการจงึไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
      ก.พ.ค. วนิจิฉัยใหย้กเลกิค าสัง่  
      สว่นการพจิารณาลงโทษจะเป็นประการใด คงตอ้งรอผลคดอีาญาใหถ้งึทีส่ดุกอ่น 
 

ข. ตวัอยา่งเร ือ่งอทุธรณ์ทีฟ่งัไมข่ ึน้ วนิจิฉยัใหย้กอทุธรณ ์
 
 

กรณีที ่๔.   การลงโทษทางวนิยัทีม่กีารสอบสวนควบคูก่นัไปกบัคดอีาญา 
ตอ้งรอผลคดอีาญาหรอืไม ่
 
 

การด าเนนิการทางวนัิยใหร้บีด าเนนิการโดยเร็ว ไมต่อ้งรอผลคดอีาญาวา่จะเป็นประการ
ใด  เพราะการด าเนินการทางวนัิยแก่ขา้ราชการที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผดิในคดีอาญานั้น  
ผูบ้ังคับบัญชามอี านาจด าเนนิการได ้โดยไมต่อ้งรอผลการด าเนนิคดอีาญา  เนื่องจากกฎหมาย
ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ทีแ่ละวธิกีารสอบสวนแยกเป็นสว่นหนึง่ตา่งหากจากการด าเนนิคดอีาญา 

กรณีนี้ผูอุ้ทธรณ์เป็นขา้ราชการพลเรอืนรายหนึ่ง ไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.พ.ค.ว่า ไม่ได ้
กระท าผดิตามทีถู่กกล่าวหา  และไดอุ้ทธรณ์คัดคา้นค าพพิากษาศาลจังหวัดไวแ้ลว้ โดยศาล
จังหวัดไดส้ง่เรือ่งใหศ้าลอุทธรณ์ภาคพจิารณาแลว้  และผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บการปล่อยตัวชั่วคราว
ระหว่างอุทธรณ์ตามค าสั่งอนุญาตของศาลอุทธรณ์ภาค  การพจิารณาโทษทางวนัิยผูอุ้ทธรณ์
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ของกรมตน้สังกัดลว้นแตใ่ชข้อ้พจิารณาและค าวนิจิฉัยของศาลเป็นหลักเกอืบทัง้หมด  เมือ่คดี
ทางอาญายังไมถ่งึทีส่ดุ  ดังนัน้การพจิารณาลงโทษทางวนัิยก็ควรรอผลคดอีาญาจนถงึทีส่ดุดว้ย   
ค าสั่งกรมที่ ลงโทษไล่ผูอุ้ทธรณ์ออกจากราชการจงึไม่ถูกตอ้ง และมีค าขอใหย้กเลกิค าสั่ง
เนือ่งจากยังไมค่รบองคป์ระกอบความผดิตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบ
ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทัง้ตามบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการ
พลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ประเด็นแรกที่ ก.พ.ค.ไดว้นิิจฉัย คอืค าสั่งกรมทีล่งโทษไล่ผูอุ้ทธรณ์ออกจากราชการ  
เป็นการด าเนนิการถกูตอ้งตามทีก่ฎหมายก าหนดหรอืไม ่  

พเิคราะหแ์ลว้เห็นวา่คณะกรรมการสอบสวนทางวนัิยไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาตามแบบ สว.๒ 
ซึง่ใหผู้อุ้ทธรณ์ลงนามรับทราบ รวมทัง้ไดส้อบสวนรวบรวมหลักฐานโดยแจง้ขอ้กล่าวหาและ
สรุปพยานหลักฐานจากส านวนสอบสวนของเจา้หนา้ที่ต ารวจซึง่เป็นผูเ้ขา้จับกุมในที่เกดิเหต ุ
ตามแบบ สว.๓ ใหผู้อ้ทุธรณ์ลงนามรับทราบ    ผูอ้ทุธรณ์ไดช้ีแ้จงขอ้กลา่วหาโดยมพียานบคุคล
สองรายเขา้ชีแ้จงดว้ย จงึเป็นการใหโ้อกาสผูอุ้ทธรณ์ชีแ้จงและน าสบืขอ้กล่าวหาของตนแลว้ 
และมไิดใ้ชเ้พยีงค าวนิจิฉัยของศาลยุตธิรรมเป็นหลักฐานส าคัญอยา่งเดยีวโดยไม่มขีอ้เท็จจรงิ
และขอ้กฎหมายอืน่ประกอบการพจิารณา แมผู้อ้ทุธรณ์จะปฏเิสธแตก็่ยอมรับวา่ของกลางทีเ่ป็น
ยาเสพตดิพบทีต่ัวผูอ้ทุธรณ์ โดยมชีาวตา่งชาตผิูห้นึง่เป็นผูใ้หม้า  สว่นชาวตา่งชาตผิูนั้น้ก็ใหก้าร
ยอมรับว่าเป็นผูส้่งใหผู้อุ้ทธรณ์   แมค้ดียังไม่ถงึที่สุด โดยอยู่ระหว่างการพจิารณาของศาล
อุทธรณ์ภาค ก็ตาม ก็เชือ่ไดว้่าผูอุ้ทธรณ์ไดค้รอบครองยาเสพตดิ อันเป็นการประพฤตตินไม่
เหมาะสมกับหนา้ทีร่าชการไมรั่กษาชือ่เสยีงของตนและไมรั่กษาเกยีรตศิักดิข์องต าแหน่งหนา้ที่
ของตนมใิหเ้สือ่มเสยี การกระท าของผูอ้ทุธรณ์จงึเป็นความผดิวนัิยอยา่งรา้ยแรง  ฐานกระท าการ
อันไดช้ื่อว่าเป็นผูป้ระพฤตชิั่วอย่างรา้ยแรง ตามมาตรา ๑๓๑ แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ประกอบกับมาตรา ๙๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามทีถ่กูสอบสวน 

ส าหรับประเด็นทีผู่อ้ทุธรณ์อา้งวา่ การพจิารณาโทษทางวนัิยก็ควรรอฟังผลคดทีางอาญา
จนถงึทีส่ดุ  

พเิคราะห์แลว้เห็นว่า  การก าหนดแนวทางปฏบิัตติามหนังสอืส านักงาน ก.พ.ที่ สร 
๐๙๐๔/ว๔ ลงวนัที ่๑๘  มนีาคม ๒๕๐๙  ทีว่า่  “การสอบสวนพจิารณาโทษทางวนัิยไมจ่ าเป็นที่
จะตอ้งรอฟังผลทางคดอีาญา” ก็เพื่อใหส้ว่นราชการไดเ้ร่งรัดท าการสอบสวนพจิารณาโทษ
ขา้ราชการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว  การน าแนวทางปฏบิัตติามหนังสอืส านักงาน ก.พ. ฉบับดังกลา่ว 
มาใชบ้ังคับ จงึสามารถกระท าได ้ ดังนัน้ การด าเนนิการของคู่กรณีในอุทธรณ์เรือ่งดังกล่าวจงึ
เป็นไปตามขัน้ตอนที่กฎหมายก าหนดแลว้  เมื่อการสอบสวนพจิารณารับฟังไดว้่าผูอุ้ทธรณ์
กระท าผดิวนัิยอยา่งรา้ยแรง ตามมาตรา ๙๘  วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการ
พลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕ และ อ.ก.พ. กรมไดป้ระชมุพจิารณาแลว้มมีตใิหล้งโทษไลผู่อ้ทุธรณ์ออก
จากราชการ  โดยเห็นวา่เป็นการกระท าผดิวนัิยอย่างรา้ยแรง ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัตริะเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อมากรมไดม้ีค าสั่ง ลงโทษไล ่                
ผูอ้ทุธรณ์ออกจากราชการ จงึถกูตอ้งตามกฎหมายและระดับโทษเหมาะสมแลว้  

 ก.พ.ค.จงึวนิจิฉัยวา่ อทุธรณ์ฟังไมข่ ึน้  เห็นควรยกอทุธรณ์ 
              
 

กรณีที ่๕. การน าเงนิทีทุ่จรติไปแลว้มาคนื   ขอลดหย่อนโทษจากไล่
ออกเป็นปลดออกไดห้รอืไม ่     
 
 

เมือ่คณะรัฐมนตรซี ึง่เป็นองคก์รสงูสดุมอี านาจหนา้ทีใ่นการบรหิารราชการแผ่นดนิตาม
บทบัญญัตแิหง่รัฐธรรมนูญ  หน่วยงานทางปกครองก็ตอ้งปฏบิัตติามนโยบายของคณะรัฐมนตร ี  
โดยเฉพาะการกระท าผดิวนัิยอย่างรา้ยแรง  ฐานทุจริตต่อหนา้ที่ราชการ ไดม้ีการวางแนว
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ทางการลงโทษไวแ้ลว้ ตามหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรทีี ่นร.๐๒๐๕/ว ๒๓๔  ลงวันที ่
๒๔  ธันวาคม  ๒๕๓๖  การน าเงนิทีท่จุรติไปแลว้มาคนื หรอืมเีหตอุันควรปรานีอืน่ใดไมเ่ป็นเหตุ
ลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ  การลงโทษโดยไล่ออกจากราชการ จงึเป็นการ
กระท าทีช่อบดว้ยกฎหมาย        
          ขา้ราชการรายหนึง่ไดอ้ทุธรณ์ค าสั่งตอ่  ก.พ.ค. และมคี าขอวา่การทีผู่ว้า่ราชการจังหวัด
โดยมติ อ.ก.พ.จังหวัดมีค าสั่งลงโทษไล่ผูอุ้ทธรณ์ออกจากราชการ โดยไม่น าส่งเงิน
คา่ธรรมเนียมใบอนุญาตใหส้ั่งหรอืน าเขา้ซึง่อาวธุปืน  (แบบ ป.๒)  และใบอนุญาตใหม้แีละใช ้

อาวธุปืน (แบบ ป.๔)  ตามระเบยีบราชการ  และน าเงนิคา่ธรรมเนียมไปใชส้ว่นตัวเพือ่ไปจ่ายคา่
รักษาพยาบาลบตุรชายทีป่ระสบอบุัตเิหต ุ ซึง่เป็นการกระท าผดิวนัิยตามมาตรา  ๘๒  วรรคสาม 
แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕ นัน้  เป็นการลงโทษทีห่นักเกนิไป
และไม่ใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์  โดยไม่น าความดคีวามชอบและประวัตกิารท างานมา
ลดหยอ่นผอ่นโทษ  อกีทัง้ตนเองไดส้ารภาพเป็นประโยชน์ตอ่การสอบสวน และเชือ่วา่เป็นการ
กระท าความผดิดว้ยความจ าเป็น  จงึขอใหม้คี าสัง่ลดโทษจากไลอ่อกเหลอืปลดออก  
         ประเด็นแรกทีต่อ้งวนิจิฉัย คอื กระบวนการสอบสวนและพจิารณาโทษของผูอุ้ทธรณ์ได ้
กระท าตามขัน้ตอนทีก่ฎหมายก าหนดหรอืไมอ่ยา่งไร   
             พเิคราะหแ์ลว้เห็นวา่ขอ้เท็จจรงิเรือ่งนี้ ตามรายงานของเจา้หนา้ทีก่ารเงนิไดร้ายงานวา่  
ผูอ้ทุธรณ์ในฐานะเจา้หนา้ทีผู่รั้บผดิชอบงานทะเบยีนอาวธุปืนของอ าเภอ  มพีฤตกิารณ์ไมน่ าสง่
เงนิคา่ธรรมเนยีมอาวธุปืนตามระเบยีบของทางราชการ  เมือ่อ าเภอไดต้รวจสอบพบ ผูอ้ทุธรณ์จงึ
น าเงนิค่าธรรมเนียม สง่ใหเ้จา้หนา้ทีก่ารเงนิ  เขา้ลักษณะความผดิทางวนัิยฐานทุจรติตอ่หนา้ที่
ราชการ ตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม   แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ และเป็นไปตามแนวทางการลงโทษขา้ราชการตามหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี
ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔  ลงวันที่ ๒๔  ธันวาคม ๒๕๓๖  ดังนั้นการที่จังหวัดไดแ้ต่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวนัิยผูอ้ทุธรณ์ โดยไดแ้จง้และใหโ้อกาสผูอ้ทุธรณ์ชีแ้จงขอ้กลา่วหา
และใหถ้อ้ยค า ในสว่นของการด าเนินการสอบสวนและพจิารณาโทษผูอุ้ทธรณ์จงึเป็นไปตาม
ขัน้ตอนทีก่ฎหมายก าหนดแลว้ 
           ประเด็นที่สองที่ตอ้งวนิิจฉัย คือ ค าสั่งลงโทษผูอุ้ทธรณ์เหมาะสมกับกรณีความผดิ
หรอืไม ่อยา่งไร   
            พเิคราะหแ์ลว้เห็นวา่โดยทีผู่อ้ทุธรณ์ไมไ่ดโ้ตแ้ยง้สาระส าคัญของกระบวนการสอบสวน
หรอืการพจิารณาโทษ  คงโตแ้ยง้เฉพาะระดับโทษ โดยขอลดหยอ่นโทษจากไลอ่อกเป็นปลด
ออกจากราชการ และไดพ้เิคราะหว์่า ค าสั่งลงโทษผูอุ้ทธรณ์เหมาะสมกับกรณีความผดิแลว้  
เนือ่งจากผูอ้ทุธรณ์ไมน่ าสง่เงนิคา่ธรรมเนียมโดยอา้งวา่ใบอนุญาตช ารุด หลดุจากเลม่ ท าใหห้า
ตน้ขัว้ไม่เจอ  เมือ่ตรวจพบจงึน าเงนิค่าธรรมเนียมส่งเจา้หนา้ทีก่ารเงนิ  ส าหรับเรื่องการออก
ใบอนุญาต นั้น ปรากฏว่าไม่ไดน้ าส่งเงนิโดยอา้งความจ าเป็นเกี่ยวกับบุตร พฤตกิารณ์ของ              
ผูอ้ทุธรณ์จงึเป็นความผดิวนัิยอยา่งรา้ยแรง   ฐานปฏบิัตหินา้ทีร่าชการโดยมชิอบ  เพือ่ใหต้นเอง
ไดรั้บประโยชน์ที่มคิวรได ้ เป็นการทุจริตต่อหนา้ที่ราชการตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัตริะเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕  ประกอบมตคิณะรัฐมนตรี แจง้ตาม
หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรทีี ่นร.๐๒๐๕/ว ๒๓๔  ลงวันที ่๒๔  ธันวาคม ๒๕๓๖  ซึง่
วางแนวทางการลงโทษขา้ราชการผูก้ระท าผดิวนัิยอย่างรา้ยแรง  ฐานทุจรติต่อหนา้ทีร่าชการ
หรอืละทิง้หนา้ทีร่าชการ วา่ควรลงโทษไลอ่อกจากราชการ  การน าเงนิทีท่จุรติไปแลว้มาคนืหรอื
มเีหตอุันควรปรานอีืน่ใดไมเ่ป็นเหตลุดหยอ่นโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ  ค าสั่งลงโทษไล่
ผูอ้ทุธรณ์ออกจากราชการ จงึเหมาะสมกับกรณีความผดิแลว้ อทุธรณ์ฟังไมข่ ึน้   
           ก.พ.ค. จงึมมีตเิป็นค าวนิจิฉัยใหย้กอทุธรณ์ 
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กรณีที ่๖. ถูกใหอ้อกจากราชการ เพราะไปค า้เงนิกู ้ถูกศาลส ัง่เป็นบุคคล

ลม้ละลาย  

 

ขา้ราชการรายหนึ่งเดมิรับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามัญ ไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อ 

ก.พ.ค. ในการทีถู่กอธบิดกีรมตน้สังกัด มคี าสั่งใหอ้อกจากราชการดว้ยเหตุมลีักษณะตอ้งหา้ม         

ทีจ่ะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรอืนตามมาตรา ๓๖ ข (๖) แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบ

ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑  

 ขา้ราชการรายนี้ อุทธรณ์ว่าถูกใหอ้อกจากราชการเนื่องจากศาลลม้ละลายกลางมี              

ค าพพิากษาใหเ้ป็นบคุคลลม้ละลาย สาเหตเุพราะไปค ้าประกันเงนิกูใ้หพ้ีเ่ขย ซึง่ไดข้อรอ้งใหใ้ช ้

ทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งทีไ่ดรั้บมรดกจากบดิามารดาเป็นหลักทรัพยใ์นการค ้าประกันการกูย้มืจาก

ธนาคาร โดยผูอ้ทุธรณ์ไมท่ราบจ านวนเงนิทีท่ าสัญญากูย้มื ตอ่มาพีเ่ขยไมช่ าระหนี้และดอกเบีย้ 

ท าใหห้นี้สนิเพิม่จนไม่สามารถช าระคนืได ้ธนาคารเจา้หนี้จงึไดฟ้้องต่อศาลลม้ละลายกลางให ้

พีเ่ขยเป็นบคุคลลม้ละลาย ผูอ้ทุธรณ์ซึง่เป็นผูค้ ้าประกันจงึตอ้งตกเป็นจ าเลย และธนาคารไมรั่บ

การประนอมหนี้ จงึตอ้งค าพพิากษาใหเ้ป็นบคุคลลม้ละลายไปดว้ย ทัง้นี้ผูอ้ทุธรณ์มคี าขอกลับ

เขา้รับราชการตามเดมิ 

ก.พ.ค. ไดต้รวจพจิารณาค าอทุธรณ์แลว้ไมป่รากฏวา่ผูอ้ทุธรณ์กลา่วอา้งขอ้เท็จจรงิหรอื

ขอ้กฎหมายใดขึน้เป็นขอ้คัดคา้นค าสั่งของอธิบดีว่าเป็นค าสั่งไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ย

กฎหมายประการใด แตก่ลับรับวา่ ถูกศาลลม้ละลายกลางพพิากษาใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย ซึง่

เป็นการยอมรับวา่ผูอุ้ทธรณ์มลีักษณะตอ้งหา้ม เป็นขา้ราชการพลเรือนตามมาตรา ๓๖ ข (๖) 

แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ ค าอทุธรณ์จงึขาดสาระส าคัญตามที่

ก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอทุธรณ์และการพจิารณาวนิจิฉัยอทุธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ้ 

๒๗(๓) แมจ้ะระบุว่าผูอุ้ทธรณ์ไม่ไดเ้ป็นตน้เหตุแห่งการถูกพพิากษาใหล้ม้ละลาย แต่ก็ไม่มี              

ขอ้คัดคา้นค าสั่งของคู่กรณีในอุทธรณ์ที่สั่งใหอ้อกจากราชการ โดยเป็นเพียงขอ้อา้งที่อยู่ใน

อ านาจพจิารณาวนิจิฉัยของศาลยุตธิรรม ก.พ.ค.ไม่มอี านาจจะวนิจิฉัยวา่ผูอุ้ทธรณ์สมควรเป็น

บคุคลลม้ละลายหรอืไม ่

กรณีนี้จงึเป็นเรือ่งอุทธรณ์ทีไ่ม่อยู่ในอ านาจของ ก.พ.ค.ทีจ่ะพจิารณาวนิจิฉัย และเป็น

กรณีทีไ่มอ่าจแนะน าใหผู้อ้ทุธรณ์แกไ้ขอทุธรณ์ใหถู้กตอ้งไดต้ามกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอทุธรณ์

และการพจิารณาวนิจิฉัยอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ้ ๓๒ กรณีจงึไม่จ าเป็นตอ้งวนิจิฉัยขอ้อา้งใน

อทุธรณ์ เพราะวา่ไม่วา่กรณีจะเป็นเชน่ไร ก็ไมม่เีหตทุีจ่ะเปลีย่นแปลงแกไ้ขค าสั่งของคู่กรณีใน

อทุธรณ์ตามค าขอของผูอ้ทุธรณ์ได ้

ดังนัน้ ก.พ.ค. จงึใหย้กอทุธรณ์ของผูอ้ทุธรณ์ 

 

กรณีที ่๗ ยกอทุธรณ์เนือ่งจากโทษไลอ่อกตามที ่ป.ป.ช.ชีม้ลูเหมาะสม 

 ปลัดอ าเภอและนายอ าเภอ  รวม  ๒  ราย  ไดอุ้ทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. กรณี ป.ป.ช. ชีมู้ล

ความผดิวนัิยรา้ยแรงและอาญาวา่ทุจรติต่อหนา้ทีใ่นการเพิม่ชือ่บุคคลสัญชาตไิทยในทะเบยีน

บา้นซึง่พบภายหลังวา่เป็นผูค้า้ยาเสพตดิ  รวมทัง้จงใจไมป่ฏบิัตติามกฎหมายและเป็นผูป้ระพฤติ

ชั่วอย่างรา้ยแรงตามมาตรา  ๘๒  วรรคสาม  มาตรา  ๘๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๙๘  วรรค

สอง  แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน  พ.ศ. ๒๕๓๕  โดยผูอ้ทุธรณ์ทัง้สองถกูไล่

ออกจากราชการ 
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 ผูอ้ทุธรณ์ทัง้สองตา่งอา้งวา่ไมม่เีจตนาทุจรติเป็นเพยีงประมาทเลนิเลอ่ในหนา้ที ่ ขอให ้

ลดโทษจากไลอ่อกเป็นปลดออกจากราชการ 

 ประเด็นวนิจิฉัยแรก  การด าเนนิการไตส่วนของ ป.ป.ช. เป็นไปโดยชอบหรอืไมอ่ยา่งไร 

 พเิคราะหว์า่กระบวนการไต่สวนเป็นไปตาม พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกันและปราบปรามทุจรติ พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๔๓(๔) , มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๗  

โดยผูอ้ทุธรณ์ไดม้โีอกาสชีแ้จงแกข้อ้กลา่วหาแลว้ 

 ประเด็นทีส่อง  ผูอ้ทุธรณ์ทัง้สองกระท าผดิตามที ่ป.ป.ช.ชีม้ลูหรอืไม ่

 พบวา่ปลัดอ าเภอรายนีม้หีนา้ที ่ เป็นผูช้ว่ยนายทะเบยีนไมต่รวจสอบขอ้มลูแตเ่จตนาชว่ย

เพิม่ชือ่ในทะเบยีนทัง้ทีข่อ้มลูเป็นเท็จ  จงึฟังไมข่ ึน้ 

 ส่วนนายอ าเภอกลับอนุมัตโิดยไม่ตรวจสอบทัง้ที่ขอ้มูลผดิปกตซิ ึง่เห็นไดช้ัดเจนดว้ย

สายตาโดยอา้งวา่เชือ่โดยสจุรติใจวา่ปลัดอ าเภอไดต้รวจสอบมาแลว้ 

 ประเด็นทีส่าม  การลงโทษทางวนัิยเหมาะสมแกก่รณีความผดิหรอืไม ่

 พเิคราะหแ์ลว้กรมตน้สงักัดสัง่ลงโทษตามที ่ป.ป.ช. ชีม้ลูเหมาะสมแกก่รณีความผดิแลว้     

ค าอทุธรณ์ฟังไมข่ ึน้  

 ก.พ.ค. จงึวนิจิฉัยใหย้กอทุธรณ์ 

 

 

ค. ตวัอยา่งเร ือ่งอทุธรณ์ทีส่ ัง่ใหย้กเลกิค าส ัง่ เพือ่ไปแกไ้ข 
                          โดยไมว่นิจิฉยัในประเด็นแหง่อทุธรณ ์

 

กรณีที ่๘. แมโ้ทษแค่ภาคทณัฑ์ ก็ตอ้งประกนัความเป็นธรรมในการ

สอบสวน 

 

        การวนิจิฉัยกรณีการลงโทษภาคทัณฑท์ีไ่มถ่กูตอ้งตามรูปแบบขัน้ตอนและวธิกีารอันเป็น

สาระส าคัญ ท าให ้ก.พ.ค.ตอ้งยกเลกิค าสั่ง   แลว้ใหก้ลับไปด าเนนิกระบวนการทางวนัิยไม่

รา้ยแรงใหถ้กูตอ้ง 

          เรือ่งนี้ปรากฏวา่ นักวชิาการช านาญการซึง่ปฏบิัตงิานในต่างจังหวัดรายหนึง่ของสว่น

ราชการหนึง่ ไดอุ้ทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ในกรณีทีถู่กอธบิดสีั่งลงโทษภาคทัณฑต์ามมาตรา ๘๕ 

วรรคหนึ่ง และมาตรา ๙๓ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบ

มาตรา ๑๓๓ แห่ง พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ โดยไดท้ าเอกสารการเงนิ

สญูหายและมพีฤตกิรรมไมเ่หมาะสม รวมขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมาย ๕ ขอ้กลา่วหาดว้ยกัน 

         ประเด็นทีต่อ้งวนิจิฉัยคอื ค าสัง่ลงโทษภาคทัณฑเ์ป็นค าสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมายหรอืไม ่

         ก.พ.ค. พเิคราะห์แลว้เห็นว่า ในกระบวนการสอบสวนวนัิยอย่างไม่รา้ยแรง ปรากฏ

ขอ้เท็จจรงิวา่คู่กรณีในอุทธรณ์มไิดแ้จง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ไดรั้บทราบเกีย่วกับพยานบุคคลซึง่เป็น

พยานหลักฐานสนับสนุนขอ้กลา่วหา  การแจง้ขอ้กล่าวหาในฐานความผดิตามมาตรา ๙๓ นัน้ 

ฐานความผดิไมถ่กูตอ้งและไมส่อดคลอ้งกับพฤตกิารณ์ของผูถ้กูสอบสวน ทัง้ยังสง่เอกสารใหผู้ ้

ถูกสอบสวนจ านวนมาก รวมทุกเรื่องไปโดยมไิดร้ะบุขอ้กล่าวหาใหช้ัดเจน ซึง่ยากแก่การ

ตรวจสอบหรอืหักลา้งแกข้อ้กลา่วหาของผูถ้กูสอบสวน   
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          ประเด็นที่ตอ้งวนิิจฉัยต่อไปคือ การด าเนินการของอธิบดีคู่กรณีในอุทธรณ์ไดใ้ห ้

หลักประกันความเป็นธรรมแกผู่ถ้กูกลา่วหาตามกฎ ก.พ. ฉบับที ่๑๘ พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ้ ๑๔ และ

ขอ้ ๑๕ โดยอนุโลมหรอืไม ่ 

          พเิคราะหใ์นประเด็นนี้แลว้พบวา่ แมก้ฎ ก.พ. ฉบับนี้จะอนุโลมใหก้ระบวนการสอบสวน

วนัิยอย่างไม่รา้ยแรงใหผู้บ้ังคับบัญชาใชว้ธิกีารที่เห็นสมควรก็ตาม  แต่ก็ตอ้งด าเนินการให ้

เป็นไปตามมาตรา ๓๐ แหง่ พ.ร.บ.วธิปีฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  เพราะสทิธขิอง

คู่กรณีในการมโีอกาสจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจรงิอย่างเพียงพอ และมโีอกาสไดโ้ตแ้ยง้แสดง

พยานหลักฐานของตน เป็นสทิธทิีพ่งึไดรั้บ 

            จงึวนิจิฉัยวา่เป็นค าสัง่ลงโทษภาคทัณฑไ์มช่อบดว้ยกฎหมาย ใหย้กเลกิค าสั่งแลว้ไป

ด าเนนิการทางวนัิยแกผู่อ้ทุธรณ์เสยีใหมใ่หถ้กูตอ้ง  

          ในสว่นของประเด็นทีส่อง อทุธรณ์ของผูอ้ทุธรณ์ฟังขึน้หรอืไม ่  จงึยังไมต่อ้งวนิจิฉัย  

 
 

ง. ตวัอยา่งผลงานวนิจิฉยัรอ้งทกุข ์ของ ก.พ.ค. ทีช่ว่ยลดความคบัขอ้งใจ
ของขา้ราชการผูร้อ้งทกุข ์

 
 

กรณีที ่๙.    การแตง่ต ัง้อธบิดไีมเ่ป็นไปตามระบบคุณธรรม เนือ่งจากไม่
เป็นไปตามหลกัเกณฑค์ณุสมบตัเิฉพาะต าแหนง่ 
  
 

กรณีรอ้งทกุขว์า่การแตง่ตัง้อธบิดกีรมหนึง่ โดยทีก่ระทรวงไดค้ัดเลอืกผูอ้ านวยการส านัก
เพือ่เลือ่นขึน้แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งอธบิด ีโดยขา้มอาวโุสระดับรองอธบิดทัีง้หมดนัน้  เป็นการ
ปฏบิัตทิีไ่มไ่ดย้ดึหลักแหง่คณุธรรม  

 
ผูท้ี่จะไดรั้บการแต่งตัง้จะตอ้งมคีุณสมบัตเิฉพาะส าหรับต าแหน่งที่จะแต่งตัง้ ตามนัย

มาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ซึง่ตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งตามหนังสอืส านักงาน ก.พ. ที ่นร ๑๐๐๘/ว ๑๐ ลงวันที ่๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๑ ก าหนดวา่ การแตง่ตัง้ต าแหน่งประเภท บรหิารระดับสงู ผูท้ีจ่ะไดรั้บการแตง่ตัง้จะตอ้งมี
คณุสมบัต ิคอื  

 
๑. ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึง่ ดังตอ่ไปนี้ ๑.๑ ประเภทบรหิารระดับตน้ไมน่อ้ยกวา่ ๑ 

ปี ๑.๒ ประเภทอ านวยการ และประเภทบรหิารระดับตน้ รวมกันไม่นอ้ยกวา่ ๓ ปี ๑.๓ ประเภท
วชิาการ ระดับทรงคณุวฒุแิละเคยด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการมาแลว้ไมน่อ้ยกวา่ ๒ ปี ๑.๔ 
ต าแหน่งอืน่ทีเ่ทยีบเทา่ ๑.๑-๑.๓  ตามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขที ่ก.พ. ก าหนด และ 

 
๒. ผ่านการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง ของส านักงาน ก.พ. ผ่านการอบรม

หลักสูตรใดๆ ที่ ก.พ.พจิารณาใหเ้ป็นผูม้คีุณสมบัตเิสมอืนไดผ้่านการฝึกอบรมหลักสูตรของ
ส านักงาน ก.พ. และผา่นการประเมนิสมรรถนะตามที ่ก.พ.ก าหนด  

 
 ขอ้เท็จจรงิพบวา่การแต่งตัง้อธบิดไีม่เป็นไปตามหลักเกณฑค์ุณสมบัตเิฉพาะต าแหน่ง

มาตรฐานก าหนดต าแหน่งทีก่ าหนดไวใ้นพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ 
ตามหนังสอืส านักงาน ก.พ.ที ่นร ๑oo๘/ว ๑๐ ลงวันที ่๑๑ ธันวาคม  ๒๕๕๑ ซึง่ผูอ้ านวยการ
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ส านักผูน้ี้ยังไม่เคยด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับตน้ มาก่อน จึงไม่มีคุณสมบัตเิฉพาะ
ต าแหน่ง ทีจ่ะแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งอธบิดไีด ้จงึเป็นการด าเนนิการทีม่ชิอบดว้ยกฎหมาย 
           ก.พ.ค. จงึวนิจิฉัยใหย้กเลกิค าสั่งแต่งตัง้อธบิด ีโดยใหไ้ปด าเนนิการคัดเลอืกใหม่ให ้
ถกูตอ้ง 

 
 

กรณีที ่๑๐.    ใหย้กเลกิและใหค้ดัเลอืกนายแพทย ์๙ วช.ใหม ่ใหโ้ปรง่ใส
ยตุธิรรมและชอบตามกฎหมาย 
 
 

นายแพทยร์ะดับ ๘ รอ้งทกุขไ์มไ่ดรั้บความเป็นธรรมในการคัดเลอืกเพือ่ประเมนิต าแหน่ง
นายแพทย ์๙ วช. ทัง้ทีใ่นการคัดเลอืกของส านักในกรม ผูร้อ้งทกุขไ์ดค้ะแนนที ่๑                

กรณีนี้ ก.พ.ค.พจิารณาแลว้พบวา่ในกระบวนการคัดเลอืกไม่มหีลักฐานวา่ อ.ก.พ.กรม
พจิารณาคัดเลอืกตามองคป์ระกอบทีก่รมก าหนดไว ้ไม่ปรากฏการพจิารณาคะแนนและเหตุผล
ท าไมจงึคัดเลอืกผูท้ีไ่ดค้ะแนนนอ้ยกวา่ 

จงึสั่งใหย้กเลกิค าสั่งของปลัดกระทรวงทีเ่ห็นชอบใหน้ายแพทยอ์กีคนหนึง่เป็นผูเ้ขา้รับ
การประเมนิ และยกค ารอ้งทุกขต์ามค าขอคอืขอใหม้คี าสั่งใหผู้ร้อ้งทุกขเ์ป็นผูไ้ดรั้บการคัดเลอืก 
โดย ก.พ.ค.สั่งใหก้รมก าหนดหลักเกณฑ์ใหช้ัดเจน แจง้ขา้ราชการทุกคนทราบ รวมทัง้ให ้
ด าเนนิการคัดเลอืกใหมใ่หโ้ปรง่ใสและเป็นธรรม 

 
 

กรณีที ่๑๑.   ใหเ้ยยีวยาหวัหนา้ส านกังานรฐัมนตรที ีร่ฐัมนตรสี ัง่ไปช่วย
ราชการทีอ่ ืน่ โดยไมไ่ดร้บัเงนิประจ าต าแหนง่ ใหห้าต าแหนง่ใหมใ่นโอกาส
แรก 
 
 

หัวหนา้ส านักงานรัฐมนตรี ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง ของกระทรวงหนึ่ง           
รอ้งทุกขก์รณีไม่ไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่งและเงนิค่าตอบแทน หลังจากรัฐมนตรสีั่งใหไ้ปชว่ย
ราชการประจ าทีส่ านักงานปลัดกระทรวง และใหนั้กวชิาการช านาญพเิศษในส านักหนึง่ของกรม
หนึง่ไปชว่ยปฏบิัตริาชการทีส่ านักงานรัฐมนตรแีทนผูร้อ้งทกุข ์

กรณีนี้ ก.พ.ค.วนิิจฉัยว่าการด าเนินการเบกิจ่ายเงนิประจ าต าแหน่งและค่าตอบแทน
เป็นไปตามหลักเกณฑ ์คอืไมไ่ดป้ฏบิัตงิานก็จ่ายไมไ่ด ้จงึยกค ารอ้งทุกข ์โดยมขีอ้สังเกตวา่ให ้
หาต าแหน่งในระดับเดียวกันในโอกาสแรกที่มีต าแหน่งว่างลง เพื่อเป็นการเยียวยาความ                
คับขอ้งใจ 

 
 

กรณีที ่๑๒.    การเยยีวยากรณีศาลปกครองเพกิถอนค าส ัง่เลือ่นขึน้แตง่ต ัง้
ใหด้ ารงต าแหนง่ในระดบัทีส่งูข ึน้  
 
 
            ขา้ราชการสองราย สงักัดกระทรวงหนึง่ ไดรั้บการเลือ่นและแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง
เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผนระดับ ๘ว ในครัง้แรก แตต่อ่มามผีูอ้ ืน่ฟ้องคดตีอ่ศาล
ปกครองกลางวา่กระบวนการแตง่ตัง้ในการคัดเลอืกครัง้แรกนัน้ ไมช่อบดว้ยกฎหมาย เป็นเหตใุห ้
ศาลปกครองกลางไดม้คี าพพิากษาใหเ้พกิถอนค าสัง่  อยา่งไรก็ตาม เมือ่กระทรวงยังไมไ่ดส้ัง่
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เพกิถอนค าสัง่แตง่ตัง้ครัง้แรกทันทแีละอยูใ่นระหวา่งอทุธรณ์ตอ่ศาลปกครองสงูสดุ ผูร้อ้งทกุข์
ทัง้สองนีจ้งึยังคงเป็นขา้ราชการระดับ ๘ว อยูต่ราบเทา่ทีค่ าพพิากษายังไมถ่งึทีส่ดุ 
           ตอ่มา กระทรวงไดป้ระกาศรับสมัครเจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน  และเจา้หนา้ที่
วเิคราะหง์านบคุคลระดับ 8ว ซึง่ผูร้อ้งทกุขทั์ง้สองรายก็ไดส้มัครอกีเป็นครัง้ทีส่อง  จนผา่นการ
คัดเลอืกและสง่ผลงานตามขัน้ตอนแลว้ แตก่ระทรวงไมแ่ตง่ตัง้ผูร้อ้งทกุข ์กลบัสัง่ใหผู้ร้อ้งทกุข์
กลับไปเป็นขา้ราชการระดับ ๗ ตามค าพพิากษาศาลปกครองสงูสดุทีพ่พิากษายนืใหเ้พกิถอน
ค าสัง่แตง่ตัง้ครัง้แรกทีก่ระทรวงไดอ้ทุธรณ์ไว ้ ขา้ราชการผูน้ีจ้งึไดร้อ้งทกุขต์อ่ ก.พ.ค. 
 
              ก.พ.ค. พเิคราะห็แลว้เห็นวา่  การประกาศรับสมัครต าแหน่ง ๘ ว ครัง้ทีส่องนีเ้ป็น
กรณีตามหนังสอืส านักงาน ก.พ. ที ่นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวนัที ่๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ ซึง่เป็นการ
เลือ่นขึน้แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งในระดับทีส่งูกวา่ทีผู่นั้น้ด ารงอยูไ่มเ่กนิ ๑ ระดับ  เมือ่ขณะที่
สมัครครัง้ทีส่อง ผูร้อ้งทกุขม์สีถานะเป็นขา้ราชการระดับ ๘ ว อยูแ่ลว้ ผูร้อ้งทกุขจ์งึไมม่ี
คณุสมบัตติรงตามทีป่ระกาศรับสมัคร การทีก่ระทรวงไมไ่ดแ้ตง่ตัง้ (เลือ่น) ผูร้อ้งทกุขจ์งึชอบ
แลว้ ค ารอ้งทกุขฟั์งไมข่ ึน้  ก.พ.ค. จงึยกค ารอ้งทกุข ์ 
              ในสว่นทีผู่ร้อ้งทกุขข์อใหก้ระทรวงเยยีวยาความเสยีหาย   ก.พ.ค. เห็นวา่ เนือ่งจากผู ้
รอ้งทกุขไ์ดผ้า่นการคัดเลอืกโดยสจุรติ  รวมทัง้การสัง่ใหผู้ร้อ้งทกุขก์ลับไปด ารงต าแหน่งระดับ 
๗ ตามค าพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุ  ก็ไมไ่ดเ้กดิจากความผดิของผูร้อ้งทกุข ์ ก.พ.ค. จงึ
เห็นวา่ กระทรวงควรรบีด าเนนิการเยยีวยาความเสยีหายใหแ้กผู่ร้อ้งทกุขโ์ดยดว่น 
 
               หลังจากการวนิจิฉัยของ ก.พ.ค.แลว้ กระทรวงมหาดไทยไดด้ าเนนิการประสานงาน
กับส านักงาน ก.พ. ซึง่เห็นชอบ “แนวทางการด าเนนิการเยยีวยาและแกไ้ขกรณี ก.พ.ค. มคี า

วนิจิฉัย หรอื ก.พ. มมีตใิหย้กเลกิค าสัง่แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ” โดยมสีาระส าคัญ

ดังนี ้
 
          สบืเนือ่งจากปัจจบุันขา้ราชการมกีารอทุธรณ์รอ้งทกุขไ์ปยัง ก.พ.ค. หรอืมกีรณีที ่ก.พ. 
ตรวจสอบพบวา่การแตง่ตัง้ไมถ่กูตอ้งตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนด ซึง่อาจมผีลท าใหส้ว่น
ราชการตอ้งเพกิถอนค าสัง่แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญตามค าวนิจิฉัยของ ก.พ.ค. หรอืตาม
มต ิก.พ.   
 
          ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการเยยีวยาและแกไ้ขเป็นมาตรฐานเดยีวกัน หากเกดิกรณี
ขา้งตน้กับสว่นราชการตา่งๆ  และเป็นแนวทางเดยีวกับทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตใิหด้ าเนนิการกรณี
ศาลปกครองมคี าพพิากษาใหเ้พกิถอนค าสัง่แตง่ตัง้ขา้ราชการในส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย   ก.พ. จงึมมีตเิป็นหลักการ ดังนี ้
 
            ๑. การแตง่ตัง้ขา้ราชการ 
              ใหผู้บ้ังคับบัญชาซึง่มอี านาจสัง่บรรจตุามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน
แตง่ตัง้ขา้ราชการผูนั้น้กลับไปด ารงต าแหน่งเดมิทีเ่คยด ารงอยูก่อ่นทีจ่ะไดรั้บแตง่ตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่งตามค าสัง่ทีถ่กูยกเลกิหรอืต าแหน่งอืน่ในระดับเดยีวกันกับต าแหน่งเดมิ ทัง้นี ้ไมก่ระทบ
ถงึการงานหรอืการใดทีบ่คุคลไดก้ระท าไป รวมถงึเรือ่งของเงนิเดอืนหรอืประโยชนอ์ืน่ใดทีบ่คุคล
ไดรั้บ หรอืมสีทิธจิะไดรั้บจากทางราชการในระหวา่งทีไ่ดรั้บการแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งดังกลา่ว 
 
            ๒. การก าหนดต าแหน่ง 
              กรณีทีไ่มอ่าจด าเนนิการแตง่ตัง้ตามขอ้ ๑ ได ้ให ้อ.ก.พ.กระทรวง ก าหนดต าแหน่ง
โดยก าหนดเป็นต าแหน่งระดับเดมิของผูนั้น้ และมเีงือ่นไขวา่ก าหนดเป็นการเฉพาะราย โดย
ก าหนดเลขทีต่ าแหน่งเป็นเลขทีต่ าแหน่งเดยีวกับต าแหน่งปัจจบุันและใส ่(ฉ) ไวข้า้งทา้ย 
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              หากมตี าแหน่งในระดับเดยีวกันวา่งและผูนั้น้มคีณุสมบัตติรงตามคณุสมบัตเิฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งนัน้ ใหแ้ตง่ตัง้ผูนั้น้ไปด ารงต าแหน่งในโอกาสแรกทีก่ระท าได ้และใหย้บุเลกิ
ต าแหน่ง (ฉ) เมือ่ผูด้ ารงต าแหน่งพน้ไป 
 
           ๓. การใหไ้ดรั้บเงนิเดอืน สทิธแิละประโยชน ์
              เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารรับเงนิเดอืน สทิธแิละประโยชนข์องขา้ราชการ   
พลเรอืนสามัญผูท้ีไ่ดรั้บแตง่ตัง้ใหก้ลับไปด ารงต าแหน่งตามเดมิหรอืต าแหน่งอืน่ในประเภท
เดยีวกันและระดับเดยีวกัน เพราะเหตทุีม่คีณุสมบัตไิมต่รงตามคณุสมบัตเิฉพาะส าหรับต าแหน่ง
ตามนัยมาตรา ๖๖ แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ โดยอนุโลม 
 

 กรณีที ่๑๓.    ใหย้กเลกิค าส ัง่ผูอ้ ืน่มารกัษาราชการแทนผูอ้ านวยการ
ส านกัโดยทีผู่อ้ านวยการคนน ัน้ยงัท างานได ้
 

ผูอ้ านวยการส านักคนหนึง่ ในส านักงานปลัดกระทรวงหนึง่  รอ้งทุกขถ์ูกปลัดกระทรวง
ออกค าสั่งใหไ้ปปฏบิัตหินา้ทีผู่ช้ว่ยผูต้รวจราชการอกีหนา้ทีห่นึง่  และใหเ้จา้หนา้ทีบ่รหิารงาน
ท่ัวไป ๘ ว จากส านักอืน่ มารักษาราชการแทนผูอ้ านวยการส านักโดยทีต่นเองยังท างานไดแ้ละ
รับเงนิจา่ยเงนิประจ าต าแหน่ง  

ทัง้นี้ มาตรา ๔๗ แห่ง พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๓๔ และทีแ่กไ้ข
เพืม่เตมิบัญญัตวิา่ ในกรณีทีม่มีผีูด้ ารงต าแหน่งเลขานุการกรม ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึง่ หรอื
หัวหนา้สว่นราชการตามมาตรา๓๓วรรคสอง หรอืมแีต่ไม่อาจปฏบิัตหินา้ทีไ่ด ้ใหอ้ธบิดแีต่งตัง้
ขา้ราชการคนหนึ่ง ซึง่ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหนา้กองหรือเทียบเท่า เป็นผูรั้กษาราชการ
แทน และใหค้วามในมาตรานี้มาใชบ้ังคับแกส่ว่นราชการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ และมฐีานะเป็นกรม
โดยอนุโลม 

ดังนัน้ ก.พ.ค.จงึวนิจิฉัยวา่การสั่งใหผู้อ้ ืน่มารักษาราชการแทนโดยทีผู่ร้อ้งทุกขย์ังด ารง
ต าแหน่งผูอ้ านวยการส านัก ซึง่ยังสามารถปฏบิัตหินา้ที่ผูอ้ านวยการ และไดรั้บเงนิประจ า
ต าแหน่ง เป็นการกระท าไม่ชอบดว้ยกฏหมาย ค ารอ้งทุกขฟั์งขึน้ จงึสั่งคู่กรณีในการรอ้งทุกข์
ยกเลิกค าสั่งการรักษาราชการแทน และใหผู้รั้กษาราชการแทนรายงายผลงานในช่วงที่
ปฏบิัตงิาน ใหผู้อ้ านวยการตัวจรงิไดรั้บทราบดว้ย 

 
    

กรณีที ่๑๔. ออกค าส ัง่โดยอาศยัอ านาจโดยชอบ  แตใ่ชด้ลุพนิจิโดยมชิอบ 

 

 

 นักวชิาการคอมพวิเตอรช์ านาญการพเิศษ ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 

ส านักงานปลัดในกระทรวงหนึ่งรอ้งทุกข ์๒ ประเด็นไดแ้ก่ (๑) กรณีที่ปลัดกระทรวงแต่งตัง้

ผูรั้กษาราชการแทนผูอ้ านวยการศนูยเ์ทคโนโลยฯี โดยไมม่ชีือ่ผูร้อ้งทุกขทั์ง้ทีผู่ร้อ้งทุกขม์อีายุ

งานในราชการ มคีณุสมบัตใินงานเทคโนโลยฯีและอืน่ๆ สงูกวา่ผูรั้กษาราชการแทนในล าดับที ่

๑-๕ ทกุๆ ดา้น และ (๒) ปลัดกระทรวงยังมคี าสั่งใหนั้กวชิาการคอมพวิเตอรช์ านาญการ ปฏบิัต ิ

หนา้ทีห่ัวหนา้กลุ่มระบบคอมพวิเตอรแ์ละเครอืขา่ยแทนผูร้อ้งทุกข ์ทัง้ๆ ทีผู่ร้อ้งทุกขย์ังคงเป็น

หัวหนา้กลุม่งานดังกล่าว ยังคงปฏบิัตงิานทีศ่นูยเ์ทคโนโลยฯีเป็นปกต ิและตามโครงสรา้งของ

ศนูยเ์ทคโนโลยฯี ผูร้อ้งทกุขต์อ้งปฏบิัตหินา้ทีใ่นฐานะหัวหนา้กลุม่งาน จงึขอความเป็นธรรมโดย

ขอใหย้กเลกิค าสัง่ทัง้สองค าสัง่และขอใหอ้อกค าสัง่ใหผู้ร้อ้งทุกขป์ฏบิัตหินา้ทีห่ัวหนา้กลุม่ระบบ

คอมพวิเตอรแ์ละเครอืขา่ย หรอืหัวหนา้กลุม่ยทุธศาสตรแ์ละมาตรฐาน 
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 ก.พ.ค.ไดพ้จิารณาประเด็นแรกในเรือ่งการแตง่ตัง้ผูรั้กษาราชการแทนผูอ้ านวยการศนูย์

เทคโนโลยฯี ปลัดกระทรวงไม่แตง่ตัง้ผูร้อ้งทุกขนั์กวชิาการคอมพวิเตอรช์ านาญการพเิศษ ซึง่

เป็นผูม้ีความรูค้วามช านาญเกีย่วกับคอมพวิเตอร์อันเป็นงานหลักของศูนย์เทคโนโลยีฯ เป็น

ผูรั้กษาราชการแทน แต่กลับไปแต่งตัง้นักวเิคราะหน์โยบายและแผนและนักจัดการงานท่ัวไป 

ซึง่บคุคลดังกลา่วทัง้ ๕ ราย มคีวามอาวโุสในการรับราชการนอ้ยกวา่ผูร้อ้งทุกขม์าก  รวมทัง้เป็น

ผูท้ีม่คีณุสมบัตใินการด ารงต าแหน่งมใิชส่ายงานหลักของศนูยเ์ทคโนโลยฯี เป็นการใชด้ลุพนิจิที ่

ชอบหรอืไม ่

           พเิคราะหแ์ลว้พบว่าเป็นการใชดุ้ลพนิิจที่ไม่ค านึงถงึลักษณะงาน เป็นการปฏบิัตทิี่ไม่

สอดคลอ้งกับความจ าเป็นและความตอ้งการใชง้าน ไมค่ านงึถงึประโยชนข์องทางราชการและไม่

เป็นไปตามระบบคุณธรรม ตามมาตรา ๔๒(๒) แห่งพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน 

พ.ศ.๒๕๕๑ และการไปแตง่ตัง้นักวเิคราะหน์โยบายและแผนรักษาราชการแทนผูอ้ านวยการศนูย์

เทคโนโลยฯี ในขณะนั้น ก.พ.ค.ไดว้นิิจฉัยไวแ้ลว้วา่การไปแต่งตัง้ผูห้นึ่งผูใ้ดมาปฏบิัตหินา้ที่

ผูอ้ านวยการศูนย์ฯ ในขณะที่ผูอ้ านวยการศูนย์ยังคงด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการและสามารถ

ปฏบิัตงิานหนา้ทีไ่ดนั้น้ เป็นการใชด้ลุพนิจิโดยมชิอบ ดังนัน้ในประเด็นแรกนี้ค ารอ้งทุกขข์องผู ้

รอ้งทกุขจ์งึฟังขึน้ 

 สว่นประเด็นการแต่งตัง้เจา้หนา้ทีร่ะดับช านาญการซึง่อาวโุสและประสบการณ์นอ้ยกวา่

เป็นหัวหนา้กลุม่ระบบคอมพวิเตอรแ์ละเครอืขา่ย ทัง้ทีผู่ร้อ้งทุกขย์ังคงด ารงต าแหน่งและยังรับ

เงนิประจ าต าแหน่งหัวหนา้กลุม่ เป็นค าสัง่ทีช่อบหรอืไม ่

           พิเคราะห์แลว้เห็นว่าแมต้ามมาตรา ๔๗ และ ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ ปลัดกระทรวงมอี านาจแตง่ตัง้ผูใ้ดมาเป็นหัวหนา้กลุม่ได ้ก็ตาม 

แต่บัญชีจัดขา้ราชการพลเรือนสามัญประเภทต าแหน่ง สายงานและระดับต าแหน่งตาม

พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ ของส านักงานปลัดแหง่นี้ ในสว่นของ

กลุม่ระบบคอมพวิเตอรแ์ละเครอืขา่ย ผูร้อ้งทกุขเ์ป็นเจา้หนา้ทีร่ะดับช านาญการพเิศษและเป็นผูม้ี

ต าแหน่งสงูสดุในสายงาน การไปแตง่ตัง้เจา้หนา้ทีร่ะดับช านาญการเป็นหัวหนา้กลุม่ จงึเป็นการ

แต่งตัง้ทีม่ลีักษณะงานซ ้าซอ้นและไม่เป็นธรรมกับบุคคลทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง และไม่เป็นไปตาม

ระบบคณุธรรมตามมาตรา ๔๒(๒) แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ก.พ.ค. จงึวนิจิฉัยใหค้ ารอ้งทุกขข์องผูร้อ้งทุกขฟั์งขึน้และใหป้ลัดกระทรวงยกเลกิค าสั่ง

ทัง้สองค าสัง่ และด าเนนิการใหถ้กูตอ้งเพือ่ประโยชนแ์หง่ความยตุธิรรมตอ่ไป 

 

กรณีที ่๑๕. ส ัง่ยกเลกิค าส ัง่แตง่ต ัง้รองอธบิด ี๔ กรม รวม ๗ อตัรา ของ

กระทรวงแรงงานทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย 

 

          ผูร้อ้งทุกขเ์ป็นผูส้มัครเขา้รับการคัดเลอืกตามประกาศคณะกรรมการคัดเลอืกขา้ราชการ

พลเรอืนสามัญเพือ่แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งนักบรหิารระดับตน้ ลงวันที ่๗ ตลุาคม ๒๕๕๒ โดยมี

ปลัดกระทรวงแรงงงานเป็นคู่กรณีในการรอ้งทุกข ์ในประเด็นที่การคัดเลือกไม่เป็นไปตาม

หลักเกณฑข์องกฎหมาย และขอให ้ก.พ.ค. พจิารณาใหค้วามเป็นธรรม 

 ขอ้เท็จจรงิของเรือ่งนี้ปรากฏวา่ อ.ก.พ. กระทรวงแรงงานไดม้คี าสั่งเมือ่วันที ่๕ ตลุาคม 

๒๕๕๒ แตง่ตัง้คณะกรรมการคัดเลอืกฯ โดยมอี านาจตามหนังสอืส านักงาน ก.พ.ที ่นร ๐๗๐๑/ 

ว ๙ ลงวันที่ ๑๕ สงิหาคม ๒๕๔๖ และคณะกรรมการคัดเลือกฯ ไดป้ระชุมครัง้แรกเมือ่ ๒๒ 
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ตุลาคม ๒๕๕๒ เพื่อประกาศก าหนดวธิีการคัดเลือก แลว้ออกประกาศลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๕๒ ไดป้ระกาศคัดเลอืกผูด้ ารงต าแหน่งรองอธบิดี/รองเลขาธกิาร รวม ๔ กรม จ านวน ๗ 

อัตรา โดยรับสมัครวันที่ ๑๔-๒๒ ตุลาคม ๒๕๒๒ โดยมผีูส้มัครรวม ๒๔ คน หลังจากนั้นได ้

สัมภาษณ์ ในวันที ่๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ ซึง่ในวันคัดเลอืกโดยการใหค้ะแนนจากการประเมนิ

วสิัยทัศน์และการสัมภาษณ์ ปรากฏว่า หัวหนา้ส่วนราชการระดับกรมหรือหรือผูแ้ทนกรมที่มี

ต าแหน่งวา่ง ๔ คน ในจ านวนนี ้หัวหนา้สว่นราชการ/ผูแ้ทนกรม ๓ คน ไดใ้หค้ะแนนในต าแหน่ง

ของกรมอื่นดว้ย รวมทัง้กรมที่มีต าแหน่งรองอธบิดีว่างลง ๒ ต าแหน่ง ก็ไดเ้สนอรวมไป ๖ 

รายชือ่                                       

           ก.พ.ค. พเิคราะหแ์ลว้เห็นวา่ การด าเนนิการคัดเลอืกรองอธบิด ี๔ กรม รวม ๗ อัตรา ไม่

เป็นไปตามรูปแบบขัน้ตอนหรอืวธิกีารอันเป็นสาระส าคัญตามหลักเกณฑข์องส านักงาน ก.พ. ท ี

น ร  ๐ ๗ ๐ ๑ /ว ๙  ล ง วั น ที่  ๑ ๕  สิ ง ห า ค ม  ๒ ๕ ๔ ๔  ร ว ม  ๓  ป ร ะ เ ด็ น  ไ ด ้แ ก ่                                              

 (๑) ไม่ปรากฏหลักฐานวา่คณะกรรมการคัดเลอืกประชมุเพือ่พจิารณาการออกประกาศ 

โดยมกีารวเิคราะหง์านในต าแหน่งที่ว่าก าหนดความรูค้วามสามารถคุณลักษณะที่จ าเป็นของ

ต าแหน่ง รวมทัง้หลักเกณฑว์ธิกีารคัดเลอืก แตก่ารประชมุครัง้แรกของคณะกรรมการฯเป็นการ

ตร วจสอบคุณสมบั ติของผู ส้ มั ค รหลั กจ ากที่ผู ส้ มั ค ร  ๒๔  คนได ย้ื่ น ใบสมั ค รแล ว้                             

 (๒) ต าแหน่งรองอธบิดทีีว่า่ง ๔ กรม ๗ ต าแหน่ง นัน้ หัวหนา้สว่นราชการระดับกรมทีม่ี

ต าแหน่งวา่งเทา่นัน้ จงึจะมสีทิธใิหค้ะแนน แตป่รากฏวา่ มหีัวหนา้สว่นราชการ ๓ กรม ไปชว่ยให ้

คะแนนของกรมอืน่ทีม่ใิชต่ าแหน่งวา่งของสว่นราชการนัน้                                                                        

        (๓) หลักเกณฑ์ของ ก.พ. ใหเ้สนอชือ่ไม่เกนิ ๓ ชือ่ต่อ ๑ ต าแหน่ง กลับปรากฏว่า

ต าแหน่งวา่ง ๒ ต าแหน่ง ไดเ้สนอชือ่ไมเ่กนิ ๖ ชือ่ รวมทัง้ไมร่ะบเุหตผุลของความเหมาะสมของ

บคุคลในแตล่ะต าแหน่งดว้ย                                                                                                                                                   

        ดังนั้น ก.พ.ค.จงึวนิิจฉัยใหย้กเลกิค าสั่งกระทรวงแรงงานที่ ๓๓๓/๒๕๕๒ และ ๓๓๔/

๒๕๕๒ ลงวนัที ่๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ และใหด้ าเนนิการเสยีใหมใ่หถ้กูตอ้ง 

กรณีที ่๑๖. ยกเลกิค าส ัง่แตง่ต ัง้นายอ าเภอประเภทอ านวยการระดบัสงู  
จ านวน ๔๑ ต าแหนง่ เนือ่งจากคดัเลอืกไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

 
            นายอ าเภอนายหนึง่ ไดร้อ้งทกุขต์อ่ ก.พ.ค. วา่การบรรจแุละการแตง่ตัง้นายอ าเภอให ้
ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอประเภทอ านวยการระดับสงู  ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที ่๒๘/๒๕๕๓ 
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ ไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่าวคอื (๑) การเลือ่นต าแหน่งไม่เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม ทีเ่ป็นธรรมเนียมการแต่งตัง้ขา้ราชการของกรมการปกครองทีย่ดึหลักอาวุโสมานาน 
และขัดต่อประกาศกรมการปกครอง เรือ่ง การคัดเลอืกขา้ราชการพลเรอืนสามัญเพื่อเลือ่นขึน้
แต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง ประเภทวชิาการ ระดับเชีย่วชาญ กรมการ
ปกครอง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ลงวันที ่๒๐ สงิหาคม ๒๕๕๒ ขอ้ ๒ (๒) การเลือ่นต าแหน่งไม่
ค านงึถงึพฤตกิรรมทางจรยิธรรมของบคุคล ประสบการณ์และผลงานทีด่ ารงต าแหน่งมายาวนานควร
น ามาเป็นองค์ประกอบในการเลื่อนต าแหน่ง ซึง่น่าจะมีความแตกต่างจากผูด้ ารงต าแหน่ง
นายอ าเภอเพียง ๑ ปี และ (๓) การเลือ่นต าแหน่งและการแต่งตัง้ไม่ค านึงถงึประโยชน์ของทาง
ราชการและการบรหิารทรัพยากรบุคคลที่ตอ้งมคีวามเป็นกลางทางการเมอืง เกดิการวิง่เตน้
เพือ่ใหไ้ดรั้บการแตง่ตัง้ และมกีารออกค าสัง่แตง่ตัง้ลา่ชา้เกนิกวา่เวลาทีไ่ดม้กีารออกค าสั่งของทุกปี 
ตามปกตชิ่วงเดอืนตุลาคม-พฤศจกิายน จงึมลีักษณะการประวงิเวลา และเลอืกปฏบิัตทิีไ่ม่เป็น
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ธรรม ท าใหข้า้ราชการขาดขวัญและก าลังใจ เสยีหายตอ่ระบบคณุธรรมและประสทิธภิาพในการ
ปฏบิัตริาชการ   

ผูร้อ้งทุกขม์คี าขอให ้ก.พ.ค. ด าเนนิการ (๑) สั่งใหผู้บ้ังคับบัญชา หมายถงึ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธบิดกีรมการปกครอง ไดช้ีแ้จงเป็นหนังสอืตอ่ผูร้อ้งทกุขแ์ละขา้ราชการ
กรมการปกครองเพือ่ใหท้ราบขอ้เท็จจรงิดังกลา่วขา้งตน้ และ (๒) ขอให ้ก.พ.ค. วนิจิฉัยตามอ านาจ
หนา้ทีแ่ลว้แจง้ใหผู้บ้ังคับบัญชาของผูร้อ้งทุกขไ์ดป้รับปรุงเปลีย่นแปลงแกไ้ขเยยีวยาใหผู้ร้อ้ง
ทุกขไ์ดด้ ารงต าแหนง่สูงข ึน้ หรอืยกเลกิค าส ัง่กระทรวงมหาดไทยที ่๒๘/๒๕๕๓ ลงวันที ่๑๕ 
มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง เลื่อนขา้ราชการฯ หากค าสั่งดังกล่าวไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑  
  ก.พ.ค. ไดพ้จิารณา เรือ่งนีต้ามทีค่ณะกรรมการวนิจิฉัยรอ้งทกุข ์(คณะที ่๒) เสนอตอ่ 
ก.พ.ค. แลว้เห็นว่า ตามหนังสอืเวยีน ส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๒๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๔๐ ก าหนดเป็นหลักการว่า ในการพิจารณาคัดเลือกขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งประเภท
อ านวยการระดับสูง ใหส้่วนราชการที่มตี าแหน่งว่างเสนอรายชือ่ขา้ราชการพลเรือนสามัญที่มี
คณุสมบัตทิีจ่ะไดรั้บการแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทีว่า่ง ๑ – ๒ รายชือ่ พรอ้มขอ้มลูบคุคลพืน้ฐานอืน่ 
ๆ ที่เกีย่วกับประวัตสิ่วนตัว ประวัตกิารศกึษา การฝึกอบรม ดูงาน ประสบการณ์ ความสามารถ 
ผลงานส าคัญพเิศษ ประวตัทิางวนัิยในอดตีของขา้ราชการผูนั้น้ รวมทัง้เสนอผลงานประจ าปีของ
ผูซ้ ึง่ไดรั้บการเสนอชือ่ และความเห็นของผูบ้ังคับบัญชาเกีย่วกับความเหมาะสมและความพรอ้ม
ทีจ่ะเลือ่นต าแหน่งทีส่งูข ึน้ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย เพือ่สง่ต่อไปยังคณะกรรมการคัดเลอืก 
และก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ทีโ่ดยตรงของคณะกรรมการคัดเลอืกทีจ่ะตอ้งพจิารณาประเมนิและ
คัดเลอืกผูซ้ ึง่ไดรั้บการเสนอชือ่ทกุคน โดยพจิารณาเทยีบขอ้มลูบคุคล กับหนา้ทีค่วามรับผดิชอบ
และความตอ้งการของต าแหน่งแลว้คัดเลอืกใหเ้หลอืผูท้ีเ่หมาะสมไวต้ าแหน่งละไม่เกนิ ๓ คน 
ในกรณีทีเ่ป็นการพจิารณาคราวละหลายต าแหน่งในระดับและสายงานเดยีวกัน และมผีูเ้ขา้รับการ
พจิารณาจ านวนมากคณะกรรมการคัดเลอืกอาจคัดเลอืกผูท้ีเ่หมาะสมส าหรับต าแหน่งตา่ง ๆ ไดต้าม
จ านวนที่เห็นสมควร แต่จ านวนผูท้ี่สมควรไดรั้บคัดเลอืกจะตอ้งมากกว่าจ านวนต าแหน่งที่จะ
แตง่ตัง้  
          การที่คณะกรรมการคัดเลือกขา้ราชการพลเรือนสามัญเพื่อเลื่อนขึน้แต่งตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูงที่ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยแต่งตัง้ไดม้อบหมายให ้กรมการ
ปกครอง ท าหนา้ที่ประเมนิบุคคลแทน โดยใหก้รมการปกครองเป็นผูก้ าหนดรายละเอยีดและ
เกณฑก์ารใหค้ะแนนในดา้นความอาวโุสในราชการ ตลอดจนมอบหมายใหด้ าเนนิกระบวนการ
คัดเลอืกทัง้หมด ไมว่า่จะเป็นการแตง่ตัง้คณะกรรมการเพือ่ท าการประเมนิหรอืใหค้ะแนน ทัง้ใน
ดา้นความอาวุโส และดา้นความรูค้วามสามารถ และเมือ่กรมการปกครองด าเนินการพรอ้มกับ
เสนอรายชือ่ผูไ้ดรั้บการประเมนิมาแลว้ คณะกรรมการคัดเลอืกฯ กระทรวงมหาดไทย  ก็ไดเ้สนอ
รายชือ่ดังกลา่วใหป้ลัดกระทรวงมหาดไทย พจิารณาแตง่ตัง้โดยไมไ่ดผ้ดิไปจากทีก่รมการปกครอง
เสนอ จงึเทา่กับเป็นการมอบอ านาจซึง่ไมอ่าจท าได ้และเป็นการด าเนนิการทีไ่มถู่กตอ้งตามรูปแบบ 
ขัน้ตอน หรอืวธิกีาร อันเป็นสาระส าคัญทีก่ าหนดไวใ้นหนังสอืส านักงาน ก.พ. ที ่นร ๐๗๐๘.๑/ว 
๒๒ ลงวนัที ่๓๐ กันยายน ๒๕๔๐  

ส าหรับขอ้เท็จจรงิทีป่รากฏวา่ กรมการปกครอง โดยคณะกรรมการบรรจุและแตง่ตัง้
ขา้ราชการกรมการปกครองไดก้ าหนดหลักเกณฑร์ายละเอยีดในการประเมนิบุคคลดว้ยการให ้
คะแนน ประวัตกิารรับราชการ ซึง่มคีะแนน ๕๐ คะแนน โดยแยกองคป์ระกอบเป็น ระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งนายอ าเภอหรือต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับตน้ ๓๐  คะแนน อัตรา
เงนิเดอืน ๑๐ คะแนน และอายรุาชการ ๑๐ คะแนน โดยจัดกลุม่ขา้ราชการในแตล่ะองคป์ระกอบ
เพือ่ใหค้ะแนนเทา่กันในกลุม่ทัง้ ๆ ทีข่า้ราชการในกลุม่เหลา่นัน้มคีณุสมบัตแิตกตา่งกัน เชน่ ผูท้ี่
ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอ ๑ ปี จะมคีะแนนเท่ากับผูด้ ารงต าแหน่งนายอ าเภอ ๓ ปี หรือผูท้ี่มี
เงนิเดอืนขัน้ที ่๒๓ กับขัน้ที ่๒๔ จะมคีะแนนเท่ากัน หรอืผูท้ีม่อีายุราชการ ๑๗  ปี จะมคีะแนน
เท่ากับผูท้ี่อายุราชการ ๒๒ ปี เช่นนี้ ถือไดว้่าเป็นการปฏบิัตแิบบเดียวกันกับผูท้ี่มีคุณสมบัติ
แตกตา่งกัน อันเป็นการเลอืกปฏบิัตทิีไ่มเ่ป็นธรรม ตามขอ้ ๗ (๑) ของกฎ ก.พ.ค.วา่ดว้ยการรอ้ง
ทกุขแ์ละการพจิารณาวนิจิฉัยเรือ่งรอ้งทกุข ์(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๕๒ 
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           กรณีนี้ไม่ปรากฏขอ้เท็จจรงิใหพ้จิารณาไดว้า่ กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบรรจุ
และแต่งตัง้ขา้ราชกรมการปกครอง ในขณะนั้นด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการกองการเจา้หนา้ที่ 
กรมการปกครอง ซึง่เป็นผูท้ีเ่สนอหลักเกณฑก์ารใหค้ะแนนคัดเลอืกดา้นความอาวโุส และเป็นผูเ้ขา้
รับการคัดเลือกครั้งนี้ดว้ย ไดด้ าเนินการตาม มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัตวิธิีปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  จงึเป็นการด าเนินการที่ขัดต่อ
กฎหมายในเรื่องความเป็นกลางของเจา้หนา้ที่ซ ึง่ท าการพจิารณาทางปกครอง ที่หา้มมใิห ้
เจา้หนา้ทีซ่ ึง่มสีว่นไดเ้สยีหรือเป็นคู่กรณีในเรื่องนั้นเองท าการพจิารณาทางปกครอง ซึง่ก็คอื
หา้มมิใหเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการคัดเลือกในครั้งนี้ ทั ้งนี้ตามนัยมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน จากขอ้เท็จจริงดังกล่าวจึงเพียงพอใหพ้ิจารณาไดแ้ลว้ว่า การ
ด าเนนิการคัดเลอืกขา้ราชการของกระทรวงมหาดไทยในกรณีนี้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยไม่
จ าเป็นตอ้งวนิจิฉัยสาเหตอุืน่อกี สมควรใหย้กเลกิค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที ่๒๘/๒๕๕๓ ลง
วนัที ่๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ และใหด้ าเนนิการคัดเลอืกใหมโ่ดยเร็ว  
 ก.พ.ค. โดยมติเอกฉันท์ จึงมีค าวนิิจฉัยใหคู้่กรณีในการรอ้งทุกข์ (ปลัดกระทรวง
มหาดไทย) ยกเลกิค าสัง่กระทรวงมหาดไทย ที ่๒๘/๒๕๕๓ ลงวันที ่๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ โดย
ใหม้ผีลตัง้แตว่นัที ่๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ และด าเนนิการคัดเลอืกใหมใ่หถ้กูตอ้งโดยเร็วตอ่ไป  
 

จ. เร ือ่งรอ้งทกุขท์ีฟ่งัไมข่ ึน้ 
 

กรณีที ่๑๗. กรณีคะแนนประเมนิสูงถงึ ๙๒.๕% ท าไมไมไ่ดร้บัพจิารณา

ความดคีวามชอบ  

 

 นักวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ ส านักงานจังหวัดหนึง่ไดร้อ้งทุกขต์อ่ ก.พ.ค.

ขอความเป็นธรรมวา่ ปลัดกระทรวงไดอ้อกค าสัง่เลือ่นขัน้เงนิเดอืนผูร้อ้งทกุขเ์พยีงครึง่ขัน้ส าหรับ

ครึ่งปีหลังของปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๒ ทั้งที่ผูร้อ้งทุกข์ไดผ้ลการประเมินระดับดีเด่น 

(๙๒.๕%) ผูร้อ้งทุกข์จึงเห็นว่าไม่เป็นธรรม อีกทั้งในทางปฏิบัต ิของส่วนราชการต่างๆ 

ขา้ราชการสว่นใหญม่กัไดรั้บการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนหนึง่ขัน้ส าหรับครึง่ปีหลัง 

 ก.พ.ค. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ ปลัดกระทรวงไดพ้จิารณาเลือ่นขัน้เงนิเดอืนผูร้อ้งทุกข์

โดยถือปฏบิัตติามกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลือ่นขัน้เงนิเดอืน พ.ศ.๒๕๔๔ และประกาศส านักงาน

ปลัด ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๖ เรื่องหลักเกณฑ์และวธิีการพิจารณาเลื่อนขัน้เงนิเดือน

ขา้ราชการและค่าจา้งลูกจา้งประจ าโดยไดใ้ชผ้ลการประเมิน  ประกอบกับขอ้มูลการลา 

พฤตกิรรมการท างาน การรักษาวนัิย การปฏบิัตตินเหมาะสมกับการเป็นขา้ราชการ และขอ้ควร

พจิารณาอืน่ๆ ของขา้ราชการผูรั้บการประเมนิ แมว้า่ทางจังหวัดจะประเมนิคะแนน ๙๒.๕ อยูใ่น

ระดับดเีด่น แต่จังหวัดไดป้ระเมนิขา้ราชการในกลุ่มเดยีวกันนี้ทีม่ขีา้ราชการจ านวน ๔ คน ผูท้ี่

ไดรั้บคะแนนสงูสดุได ้๙๖ ล าดับทีส่อง ๙๔ ล าดับทีส่าม ๙๓ และผูร้อ้งทุกขล์ าดับสดุทา้ยคอื

ล าดับทีส่ ีไ่ด ้๙๒.๕ รวมทัง้ผูร้อ้งทุกขไ์ดรั้บค าสั่งใหไ้ปปฏบิัตหินา้ทีร่าชการอกีจังหวัดหนึง่ แต ่       

ผูร้อ้งทุกขไ์ม่ไปยังคงปฏบิัตริาชการทีเ่ดมิ ผูบ้ังคับบัญชาจงึสามารถน าพฤตกิรรมดังกล่าวมา

ประกอบการพจิารณาเลือ่นขัน้เงนิเดอืนผูร้อ้งทุกขไ์ด ้นอกจากนี้ยังมขีา้ราชการอืน่รวม ๑๗ ราย 

ทีไ่ดรั้บการพจิารณาเลือ่นขัน้เงนิเดอืนครึง่ขัน้เชน่เดยีวกับผูร้อ้งทุกข ์กรณีจงึมอิาจรับฟังไดว้า่

ปลัดกระทรวงพจิารณาเลือ่นขัน้ผูร้อ้งทกุขค์รึง่ขัน้โดยไมเ่ป็นธรรม 

 สว่นทีผู่ร้อ้งทุกขอ์า้งวา่ ขา้ราชการสว่นใหญ่ในสว่นราชการต่างๆ มักไดรั้บการเลือ่นขัน้

เงนิเดอืนหนึ่งขัน้ส าหรับการประเมนิในครึง่ปีหลัง ท าใหข้า้ราชการส่วนใหญ่ไดห้นึง่ขัน้ครึง่ใน

รอบหกเดือนหลังนั้น เห็นว่าเป็นขอ้อา้งที่ไม่มีเหตุผลที่จะรับฟังได ้เนื่องจากในทางปฏบิัต ิ
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ดังกล่าวไม่ใช่กฎหมาย และไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดบัญญัตรัิบรองไวแ้ละก าหนดใหส้่วน

ราชการตอ้งปฏบิัตติาม การทีข่า้ราชการผูใ้ดไดรั้บการพจิารณาเลือ่นเงนิเดอืนหนึง่ขัน้เป็นผลมา

จากการประเมนิ ประสทิธภิาพและประสทิธผิลการปฏบิัตงิานและขอ้ควรพิจารณาอื่นๆของ

ขา้ราชการผูนั้น้ แตก่ารทีข่า้ราชการสว่นมากไดรั้บการพจิารณาเลือ่นขัน้เงนิเดอืนหนึง่ขัน้เป็นผล

มาจากการบรหิารจัดการในเรือ่งการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนของแตล่ะสว่นราชการ 

 ก.พ.ค. จงึวนิจิฉัยวา่ค ารอ้งทกุขข์องผูร้อ้งทกุขฟั์งไมข่ ึน้ ใหย้กค ารอ้งทกุข ์

 

กรณีที ่๑๘.  ก.พ.ค ยกค ารอ้งทกุขอ์ดตีปลดักระทรวง  เนือ่งจาก

นายกรฐัมนตรใีชค้ าส ัง่ชอบ  

 

 

           อดตีปลัดกระทรวงของกระทรวงหนึง่ไดร้อ้งทกุขต์อ่ ก.พ.ค. ภายหลังทีน่ายกรัฐมนตรี

ไดม้คี าสัง่ยา้ยจากปลัดกระทรวง ไปเป็นทีป่รกึษานายกรัฐมนตรอียา่งไมเ่ป็นธรรม และไมช่อบ

ดว้ยกฎหมาย ตัง้แตว่นัที ่๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ 

          กรณนีี ้ก.พ.ค.ไดย้กค ารอ้ง โดยมเีหตผุลวา่ นายกรัฐมนตรไีดใ้ชอ้ านาจหนา้ที ่ตาม

มาตรา ๑๑ (๔) แหง่ พระราชบัญญัตริะเบยีบการบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ ในฐานะ

หัวหนา้รัฐบาล จงึเป็นค าสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมาย  

         นอกจากนีจ้ากขอ้เท็จจรงิไมอ่าจชีไ้ดว้า่การปฏบิัตดิังกลา่วเป็นการใชด้ลุพนิจิโดยมชิอบ 

และไมเ่ป็นไปตามระบบคณุธรรม  

        ค ารอ้งทกุขจ์งึไมอ่าจรับฟังได ้ หากผูร้อ้งทกุขไ์มเ่ห็นดว้ยใหฟ้้องคดตีอ่ศาลปกครอง

ภายใน ๙๐ วนั นับตัง้แตว่ันทีท่ราบค าวนิจิฉัยของ ก.พ.ค. 

         

 

ฉ. เร ือ่งรอ้งทกุขท์ ี ่ก.พ.ค.ส ัง่ไมร่บัไวพ้จิารณา 

 

กรณีที ่๑๙. ขา้ราชการบรรจุใหมไ่มผ่า่นการทดลองปฏบิตัริาชการ ไมม่ ี

สทิธริอ้งทกุขต์อ่ ก.พ.ค. 

 

 ขา้ราชการบรรจุใหม่รายหนึ่ง ไดผ้่านการสอบแข่งขันจากบัญชผีูส้อบแข่งขันไดแ้ละ

ไดรั้บการบรรจุเป็นผูท้ดลองปฏบิัตหินา้ทีร่าชการตัง้แต่วันที ่๓๐ มถิุนายน ๒๕๕๒ ไดร้อ้งทุกข์

ต่อ ก.พ.ค.กรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากอธบิดทีี่สั่งใหอ้อกจากราชการ เนื่องจากผลการ

ทดลองงานต ่ากว่าเกณฑ ์ โดยอธบิดไีดรั้บคะแนนประเมนิจากผูบ้ังคับบัญชาชัน้ตน้ที่ไม่เป็น

ธรรม คะแนนต า่ไมส่มเหตสุมผล งานทีม่อบก็ยากเกนิกวา่ต าแหน่งในระดับนี้ 

 ขา้ราชการรายนี้ไดร้อ้งทุกขต์่อ ก.พ.ค.ภายใน ๓๐ วัน หลังจากมีค าสั่งใหอ้อกจาก

ราชการตามค าสัง่ลงวนัที ่๖ มกราคม ๒๕๕๓ และรอ้งทกุขใ์นวนัที ่๓ กมุภาพันธ ์๒๕๕๓ 

 ก.พ.ค. พจิารณาแลว้เห็นว่า พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

มาตรา ๑๒๒ บัญญัตวิา่ “ขา้ราชการพลเรอืนสามัญผูใ้ดมคีวามคับขอ้งใจอันเกดิจากการปฏบิัต ิ

หรอืไมป่ฏบิัตติอ่ตนของผูบ้ังคับบัญชา และเป็นกรณีทีไ่มอ่าจอทุธรณ์ในหมวดนี้”  

        จงึมปัีญหาวา่ ผูร้อ้งทุกขม์สีถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรอืนสามัญที่มสีทิธริอ้งทุกขไ์ด ้

ตามมาตรา ๑๒๒ แหง่พระราชบัญญัตนิีห้รอืไม ่ 
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         เมือ่พจิารณาแลว้พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๕๙ 

วรรคสอง บัญญัตวิ่าผูท้ดลองปฏบิัตหินา้ที่ราชการที่มีผลการประเมนิทดลองปฏบิัตหินา้ที่

ราชการต ่ากวา่มาตรฐานทีก่ าหนดใหผู้บ้ังคับบัญชาซึง่มอี านาจบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งใหผู้นั้น้

ออกจากราชการได ้ไมว่า่จะครบก าหนดเวลาทดลองปฏบิัตหินา้ทีร่าชการแลว้หรอืไมก็่ตาม และ

มาตรา ๕๙ วรรคสามบัญญัตวิา่ผูใ้ดถกูสัง่ใหอ้อกจากราชการตามวรรคสอง ใหถ้อืเสมอืนวา่ผูนั้น้

ไม่เคยเป็นขา้ราชการพลเรือนสามัญ ดังนั้น ผูร้อ้งทุกขร์ายนี้จงึไม่มสีถานภาพเป็นขา้ราชการ  

พลเรือนสามัญ จงึไม่มสีทิธริอ้งทุกขต์ามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการ 

พลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑   

        ก.พ.ค. จงึไมอ่าจรับเรือ่งรอ้งทกุขไ์วพ้จิารณาไดแ้ละสัง่ใหจ้ าหน่ายเรือ่งออกจากสารบบ 

 

กรณีที ่๒๐. คณุสมบตัไิมต่รงตามมาตรฐานต าแหนง่ตามหนงัสอืเวยีน ก.พ. 

จะรอ้งทกุขว์า่ตน้เหตมุาจากผูบ้งัคบับญัชาไมไ่ด ้

 

 เจา้พนักงานธรุการช านาญงาน (เดมิต าแหน่งเจา้พนักงานธรุการ ๕)รายหนึง่ไดร้อ้งทุกข์

ตอ่ ก.พ.ค. กรณีปลัดกระทรวงแจง้หนังสอืเวยีนใหผู้ร้อ้งทุกขท์ราบวา่ส านักงานปลัดไดรั้บแจง้

หนังสอืตอบขอ้หารอืจาก ก.พ.ในเรือ่งมาตรฐานก าหนดต าแหน่งตามพระราชบัญญัตริะเบยีบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่ก าหนดคุณสมบัตเิฉพาะส าหรับต าแหน่งประเภทวชิาการ

ระดับช านาญการ ตอ้งมรีะยะเวลาการด ารงต าแหน่งประเภทวชิาการระดับปฏบิัตกิารมาแลว้ดว้ย 

ผูท้ีไ่มเ่คยด ารงต าแหน่งประเภทวชิาการระดับปฏบิัตกิารหรอืไม่เคยด ารงต าแหน่งในสายงานที่

เริม่ตน้จากระดับ ๓ ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๓๕ มากอ่น จงึเป็น

ผูม้ีคุณสมบัตไิม่ตรงตามคุณสมบัตเิฉพาะส าหรับต าแหน่งประเภทวชิาการระดับช านาญการ            

ไมอ่าจประเมนิบคุคลและผลงานเพือ่เลือ่นขึน้แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งดังกลา่ว  

         ผูร้อ้งทกุขเ์ห็นวา่ไมเ่ป็นธรรมกับผูร้อ้งทกุขท์ีไ่ดส้มัครและผา่นการคัดเลอืกของส านักงาน

ปลัดเมือ่วนัที ่๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๑ ซึง่การประกาศใชม้าตรฐานก าหนดต าแหน่งใหมเ่ริม่มผีล

บังคับใชว้นัที ่๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ สง่ผลใหผู้ร้อ้งทกุขม์คีณุสมบัตไิมค่รบถว้น จงึรอ้งทุกขม์าตอ่ 

ก.พ.ค.ขอใหส้ั่งส านักงานปลัดแตง่ตัง้ผูร้อ้งทุกขใ์หด้ ารงต าแหน่งนักวเิคราะหน์โยบายและแผน

ช านาญการดว้ย 

 เรื่องนี้ ก.พ.ค.ไดว้นิิจฉัยแลว้เห็นว่า หนังสอืเวยีนส านักงานปลัดจากหลักเกณฑข์อง 

ก.พ.จากการตอบขอ้หารือ ผูร้ อ้งทุกข์มีคุณสมบัติไม่ตรงต าแหน่งตามที่ ก .พ.ก าหนด 

หนังสอืเวยีนของส านักงาน ก.พ.มใิชเ่ป็นค าสั่งทางปกครองของคูก่รณีในการรอ้งทุกข ์กรณีจงึ

ไมใ่ชเ่ป็นค าสัง่ของผูบ้ังคับบัญชา 

 สว่นการคัดเลอืกของ อ.ก.พ.ส านักงานปลัดทีผู่ร้อ้งทุกขร์อ้งวา่ลา่ชา้ประวงิเวลา ท าให ้

ผูร้อ้งทุกขเ์สยีสทิธใินการทีจ่ะไดรั้บการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งนักวเิคราะหน์โยบายและแผน

ช านาญการนัน้ วนิจิฉัยวา่ผูร้อ้งทกุขเ์ป็นเพยีงผูไ้ดรั้บการพจิาณาคัดเลอืกเบือ้งตน้ เพือ่สง่รายชือ่

ใหค้ณะกรรมการคัดเลอืกบุคคลที ่อ.ก.พ.ส านักงานปลัดจะเป็นผูพ้จิารณาแต่งตัง้อกีครัง้หนึ่ง         

ผูร้อ้งทุกขจ์งึมใิชเ่ป็นผูไ้ดรั้บการคัดเลอืก และผูร้อ้งทุกขย์ังขาดคณุสมบัตสิ าคัญคอืไมเ่คยหรอื

ยังไมไ่ดด้ ารงต าแหน่งในสายงานทีจ่ะแตง่ตัง้ (สายงานวเิคราะหน์โยบายและแผน) ทัง้ยังไมไ่ด ้

ปฏิบัตหินา้ที่ในสายงานที่จะแต่งตั ้งมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า ๑ ปีมาก่อน ดังนั้นผูร้อ้งทุกข์จึงมี

คณุสมบัตไิมค่รบถว้นทีจ่ะเขา้รับการประเมนิบคุคลและผลงานทัง้กอ่นและหลังวนัที ่๑๑ ธันวาคม 

๒๕๕๑ 
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 ก.พ.ค. จงึเห็นควรไม่รับเรือ่งรอ้งทุกขน์ี้ไวพ้จิารณาและสั่งจ าหน่ายเรือ่งรอ้งทุกขน์ี้ออก

จากสารบบตามขอ้ ๔๓(๑)ของกฎ ก.พ.ค.ว่าดว้ยการรอ้งทุกขแ์ละการพจิารณาวนิิจฉัยเรื่อง         

รอ้งทกุข ์พ.ศ.๒๕๕๑ เนือ่งจากเหตแุหง่การปฏบิัตหิรอืไมป่ฏบิัตติอ่ตนของผูบ้ังคับบัญชา ซึง่ท า

ใหเ้กดิความคับขอ้งใจอันเป็นเหตแุหง่การรอ้งทกุขต์ามทีผู่ร้อ้งทกุขก์ลา่วอา้งนัน้ ไมเ่ขา้ลักษณะ

อยา่งหนึง่อยา่งใด อันจะท าใหผู้ร้อ้งทกุขม์สีทิธริอ้งทกุข ์

 

กรณีที ่๒๑. รอ้งทุกขต์อ้งยืน่ภายใน ๓๐ วนั นบัแตว่นัรูห้รอืควรรูเ้หตุคบั

ขอ้งใจ 

 

   ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะรายหนึง่ไดร้อ้งทุกขต์่อ ก.พ.ค. ว่า เมือ่วันที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ 

รัฐมนตรีไดแ้ต่งตั ้งรองอธิบดีคนหนึ่งใหรั้กษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาซึง่เป็นนักวชิาการ

ทรงคุณวฒุ ิโดยใชอ้ านาจไม่โปรงใส เนื่องจากไม่มกีารแจง้เวยีนใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีโดยเฉพาะ

ขา้ราชการระดับเชีย่วชาญไดรั้บทราบ ไมม่ผีูใ้ดสมัครเขา้สูก่ระบวนการคัดเลอืก จงึขอให ้ก.พ.ค. 

พิจารณาสั่งใหรั้ฐมนตรีเพิกถอนค าสั่ง โดยผูร้อ้งทุกข์ไดม้ีหนังสือถึงรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ 

พฤศจกิายน ๒๕๕๒ ขอใหพ้จิารณาด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑข์อง ก.พ. และหลังจาก

นัน้วันที ่๒๑ มกราคม ๒๕๕๓ ไดม้หีนังสอืฉบับทีส่องตดิตามทวงถามค าตอบจากรัฐมนตร ีแลว้

จงึยืน่หนังสอืรอ้งทกุขต์อ่ ก.พ.ค. ในวนัที ่๑ กมุภาพันธ ์๒๕๕๓ 

 ประเด็นที ่ก.พ.ค. ตอ้งพจิารณาคอืค ารอ้งทกุขเ์รือ่งนี ้เป็นค ารอ้งทุกขท์ี ่ก.พ.ค. จะรับไว ้

พจิารณาไดห้รอืไม ่

         พเิคราะหแ์ลว้สรปุวา่ เหตคุับขอ้งใจจากรัฐมนตรเีจา้สังกัดผูร้อ้งทุกขส์ามารถรอ้งทุกขต์อ่ 

ก.พ.ค. ตามมาตรา ๑๒๒ และ ๑๒๓ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 

๒๕๕๑ ได ้ แตข่อ้ ๘ ของกฎ ก.พ.ค.วา่ดว้ยการรอ้งทุกขแ์ละพจิารณาวนิจิฉัยเรือ่งรอ้งทุกข ์

พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดใหต้อ้งรอ้งทุกขภ์ายใน ๓๐ วัน นับแต่วันทราบหรอืควรทราบเหตแุหง่การ

รอ้งทุกข ์ไม่วา่จะน าเรือ่งไปปรกึษาหารอืกับผูบ้ังคับบัญชาหรอืไม ่ซึง่กรณีนี้ไดย้ืน่มาหลังรูเ้หตุ

แหง่ทกุขแ์ลว้ ๑๐๑ วนั 

 นอกจากนี้ค าสั่งแตง่ตัง้ขา้ราชการรักษาการในต าแหน่งเป็นการออกค าสั่งของรัฐมนตรี

ตามอ านาจในมาตรา ๖๘ แหง่ พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่เป็นมาตรการ

ภายในของฝ่ายปกครอง มใิชค่ าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ.วธิปีฏบิัตริาชการ

ทางปกครอง ๒๕๓๙  ดังนัน้ จงึเป็นค ารอ้งทุกขท์ีห่า้มรับไวพ้จิารณาตามขอ้ ๔๒(๔) และรับไว ้

พจิารณามไิด ้ก.พ.ค.จงึจ าหน่ายออกจากสารบบ ตามขอ้ ๔๓(๑) ของกฎ ก.พ.ค. ฉบับเดยีวกัน 

 กรณีนีม้ขีอ้น่าสนใจทีข่อฝากขา้ราชการพลเรอืนในการรอ้งทกุขต์อ่ ก.พ.ค.  

      ๑. หากตน้เหตุแห่งทุกขเ์ป็นปลัดกระทรวง รัฐมนตร ีหรอืนายกรัฐมนตรี ตอ้งยืน่เรื่องรอ้ง

ทุกขภ์ายใน ๓๐ วัน นับแต่วันรูห้รือควรรูเ้หตุแห่งทุกข ์ไม่ว่าจะไดน้ าเรื่องไปหารือหรือขอให ้

ผูบ้ังคับบัญชาทบทวนค าสัง่หรอืไมก็่ตาม 

     ๒. การแต่งตัง้รักษาราชการแทนในต าแหน่งต่างๆ นั้น ถือเป็นมาตรการภายในของฝ่าย

ปกครอง มใิช่ค าสั่งทางปกครอง จะรอ้งขอใหเ้พกิถอนไม่ได ้เนื่องจากมกีฎหมายใหอ้ านาจ

ผูบ้ังคับบัญชาสามารถสัง่ไดเ้พือ่ความตอ่เนือ่งของการบรหิารงาน 

 

กรณีที ่๒๒. ก.พ.ค. ไมร่บัวนิจิฉยัอทุธรณ์ส าหรบัพนกังานราชการ 
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         พนักงานราชการตอ้งยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อผูอ้อกค าสั่งตามมาตรา  ๔๔ แห่ง

พระราชบัญญัตวิธิปีฏบิัตริาชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙ 

             กรณีนี้ ก.พ.ค.ไดม้คี าวนิจิฉัยไมรั่บอทุธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑข์องผูอ้ทุธรณ์ ซึง่

เป็นพนักงานราชการ ต าแหน่งพยาบาลวชิาชพี  ไดถู้กอธบิดสีั่งลงโทษภาคทัณฑต์ามขอ้ ๒๖  

ของระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  กรณีทะเลาะววิาทใน

หน่วยงาน โดยผูอุ้ทธรณ์อา้งว่าไม่มีส่วนร่วมในการทะเลาะววิาท  ซึง่สบืเนื่องมาจากเพื่อน

รว่มงานไดเ้สนอขายผา้ส าหรับตัดชดุพยาบาลและผูอ้ทุธรณ์ไดซ้ือ้ไว ้ ตอ่มาภายหลังทราบวา่ผา้

ชิน้นัน้ไดรั้บแจกจากหน่วยงาน   ผูอุ้ทธรณ์จงึต่อวา่เพื่อนทีห่ลอกขาย แต่กลับถูกเพือ่นด่าทอ  

กลา่วค าหยาบคายและจะเขา้มาท ารา้ย  ผูอ้ทุธรณ์เพยีงแตย่นืมองดเูทา่นัน้ 

 ก.พ.ค. ไดพ้จิารณาเห็นวา่   พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน  พ.ศ. ๒๕๕๑  

ก าหนดใหด้ าเนนิการทางวนัิย ใชไ้ด ้เฉพาะผูท้ีเ่ป็นขา้ราชการพลเรอืนสามัญเท่านัน้  แตก่รณีนี ้ 

ผูอุ้ทธรณ์เป็นพนักงานราชการ  จงึมใิชผู่ถู้กสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการ      

พลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑  แตผู่อ้ทุธรณ์ในฐานะพนักงานราชการตอ้งยืน่อทุธรณ์ตอ่อธบิดผีูท้ าค าสัง่

ลงโทษภาคทัณฑ์  ใหเ้ป็นไปตามมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัตวิธิีปฏบิัตริาชการทาง

ปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  คอื ในกรณีค าสัง่ทางปกครองไมไ่ดอ้อกโดยรัฐมนตรแีละไมม่กีฎหมาย

ก าหนดขัน้ตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ      ใหคู้่กรณี อุทธรณ์ค าสั่งทาง

ปกครองนัน้    โดยยืน่ตอ่เจา้หนา้ทีผู่ท้ าค าสัง่ทางปกครองภายในสบิหา้วัน  นับแตว่ันทีต่นไดรั้บ

แจง้ค าสัง่ดังกลา่ว 

 อย่างไรก็ตามมขีอ้สังเกตส าหรับกรณีนี้  ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑฉ์บับดังกล่าวมไิดร้ะบุ

ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ไว ้ ดังนั้นระยะเวลาใหข้ยายเป็นหนึ่งปี  นับแต่วันที่

ไดรั้บค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๐  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัตวิธิปีฏบิัตทิางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้นพนักงานราชการผูอุ้ทธรณ์รายนี้จงึสามารถอุทธรณ์ต่ออธบิดีไดภ้ายใน

ระยะเวลาไมเ่กนิ  วนัที ่๓ มถินุายน  ๒๕๕๔ 

 

กรณีที ่๒๓. อยากรอ้งทกุขต์อ้งเปิดเผยชือ่ มฉิะน ัน้เป็นเพยีงรอ้งเรยีนหรอื

บตัรสนเทห่ ์

      ขา้ราชการรายหนึง่ สังกัดส านักงานรัฐมนตร ี   มหีนังสอืรอ้งทุกขต์อ่ ก.พ.ค. วา่รัฐมนตรมีี

ค าสั่งเลือ่นขา้ราชการรายอืน่ซึง่ด ารงต าแหน่งนักวเิคราะหน์โยบายและแผน  ช านาญการพเิศษ 

ในส านักงานรัฐมนตรี  ใหด้ ารงต าแหน่งหัวหนา้ส านักงานรัฐมนตรี โดยไม่ถูกตอ้งตาม

หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก าหนดไว ้ทัง้นี้วธิีการที่ถูกตอ้ง อ.ก.พ.กระทรวงจะตอ้งมีค าสั่งแต่งตัง้

คณะกรรมการเพือ่พจิารณาคัดเลอืกขา้ราชการขึน้แต่งตัง้ด ารงต าแหน่งระดับสงูทีว่า่งดังกล่าว 

จากนัน้เลขานุการรัฐมนตรจีะตอ้งเสนอชือ่ของต าแหน่งวา่ง  หนา้ทีค่วามรับผดิชอบและความ

ตอ้งการของต าแหน่ง  รวมทัง้รายชือ่ขา้ราชการที่มีคุณสมบัตจิะไดรั้บแต่งตัง้จากส านักงาน

รัฐมนตรีและส่วนราชการในกระทรวง  ส่วนราชการละ ๑-๒ ชือ่ต่อรัฐมนตรี  เพื่อส่งต่อไปยัง

คณะกรรมการดังกล่าวเพื่อประเมนิและคัดเลือกแลว้จงึเสนอต่อรัฐมนตรี  แต่ในการแต่งตัง้

ขา้ราชการครั้งนี้  ไม่ปรากฏหนังสือแจง้กรมในสังกัดกระทรวงใหส้่งรายชื่อขา้ราชการให ้

เลขานุการรัฐมนตรเีพือ่สง่ต่อไปยังคณะกรรมการที ่อ.ก.พ.กระทรวงแต่งตัง้  จงึขอให ้ก.พ.ค. 

พจิารณายกเลกิค าสั่งแต่งตัง้ขา้ราชการรายนี้  และใหก้ระทรวงด าเนนิการใหม่  แต่ผูร้อ้งทุกข์

ขอใหป้กปิดชือ่ผูร้อ้งทกุขเ์ป็นความลับ  เกรงวา่จะเป็นอันตรายตอ่ชวีติและการปฏบิัตหินา้ที ่
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 ก.พ.ค. พเิคราะหแ์ลว้เห็นวา่การรอ้งทุกขเ์กนิระยะเวลา๓๐วัน นับแตว่ันทีรู่ห้รอืควรรูเ้หตุ

แห่งทุกข์  รวมทั้งค าขอของผูร้อ้งทุกข์ดังกล่าวไม่ปรากฏรายละเอียดขอ้เท็จจริงและ

พยานหลักฐานเกีย่วกับลักษณะของการปฏบิัตหิรอืไม่ปฏบิัตติอ่ตนของผูบ้ังคับบัญชา  อันเป็น

เหตแุหง่การรอ้งทกุขต์ามกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการรอ้งทุกขแ์ละการพจิารณาวนิจิฉัยเรือ่งรอ้งทุกข ์

พ.ศ. ๒๕๕๑  ทีช่ัดเจนเพยีงพอทีจ่ะเชือ่ถอืและรับฟังไดว้า่ผูร้อ้งทุกขม์คีวามคับขอ้งใจอันเกดิ

จากผูป้ฏบิัตหิรอืไมป่ฏบิัตติอ่ตนของผูบ้ังคับบัญชา   

 นอกจากนี้ ในกระบวนพจิารณาเรือ่งรอ้งทุกข ์ หากสั่งรับค ารอ้งทุกขเ์รือ่งนี้ไวพ้จิารณา 

ก.พ.ค. ก็จะตอ้งสง่ส าเนาค ารอ้งทุกขไ์ปใหคู้ก่รณีในการรอ้งทุกขท์ าค าแกค้ ารอ้งทุกข ์ ซึง่ตอ้ง

เปิดเผยชือ่ของผูร้อ้งทกุข ์ เพือ่ใหคู้ก่รณีในการรอ้งทกุขม์โีอกาสทราบขอ้เท็จจรงิอยา่งเพยีงพอ  

และมโีอกาสโตแ้ยง้ และแสดงพยานหลักฐานของตน  การทีผู่ร้อ้งทุกขข์อให ้ก.พ.ค. ปกปิดชือ่

ของผูร้อ้งทกุขเ์ป็นความลับ  มใิหคู้ก่รณีในการรอ้งทกุขท์ราบเชน่นี ้ ท าใหไ้มส่ามารถด าเนนิการ

ตามกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจรงิ อันเป็นหลักการส าคัญของระบบไตส่วน  

 ก.พ.ค. จงึวนิจิฉัยไมรั่บค ารอ้งเรือ่งนีไ้วพ้จิารณาและจ าหน่ายออกจากสารบบ 

กรณีที ่๒๔. ก.พ.ค.ไมร่บัเร ือ่งรอ้งทกุขท์ ีก่รณีอาจใชส้ทิธอิทุธรณ์ได ้หลงัรู ้

ผลการด าเนนิการทางวนิยัอยา่งไมร่า้ยแรง   

 

 การรอ้งทุกขโ์ดยเหตุเกดิจากการแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนัิยอย่างไม่รา้ยแรง 

ในขณะที่กระบวนการด าเนินการทางวนัิยยังไม่แลว้เสร็จ  ก.พ.ค. จะไม่รับค ารอ้งทุกข์ไว ้

พจิารณา 

  

         กรณีนี้เกดิจากผูร้อ้งทุกขช์ดุเดยีวกัน ๒ ราย รายแรกไดแ้ก่ ผูอ้ านวยการส านักของกรม

หนึ่งในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ถูกอธบิดแีต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวนัิยอย่างไม่

รา้ยแรง กรณีที่ผูอ้ านวยการส านักไดส้ั่งจา้งลูกจา้งชั่วคราวเงนินอกงบประมาณเพื่อใหป้ฏบิัต ิ

หนา้ที่ดา้นการเงนิและบัญชโีดยมไิดเ้รียกหลักประกัน และรายที่สองเป็นหัวหนา้กลุ่มงานใน

ส านักเดยีวกัน ไมไ่ดค้วบคมุก ากับดแูลการปฏบิัตงิานของลกูจา้งชั่วคราวใหป้ฏบิัตติามกฎหมาย

และระเบยีบแบบแผนของทางราชการ ซึง่เป็นชอ่งทางใหล้กูจา้งชัว่คราวรายนีม้พีฤตกิารณ์ทุจรติ

และประพฤตมิชิอบในการท าหนา้ทีก่ารเงนิและบัญชขีองโครงการท าใหเ้กดิความเสยีหายแก่

กรม ผูร้อ้งทกุขทั์ง้สองรายเห็นวา่การสอบสวนมขีอ้บกพรอ่ง ไมเ่ป็นไปตามขัน้ตอนของกฎหมาย 

กล่าวหาขัดขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย มีการเลือกปฏิบัต ิอย่างชัดแจง้ มีเจตนาปกปิด

ขอ้เท็จจรงิในรายงานและมกีารแทรกแซงกระบวนการสอบสวนขอ้เท็จจรงิของคณะกรรมการ

โดยผูท้ีไ่มเ่กีย่วขอ้ง จงึรอ้งไปที ่ก.พ.ค. 

  

            ก.พ.ค. ไดพ้จิารณาเรื่องนี้แลว้เห็นว่าแมผู้ร้อ้งทุกขทั์ง้ ๒ ราย จะรอ้งทุกขใ์นเวลา

ก าหนดก็ตาม แต่โดยที่มาตรา ๑๒๒ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

บัญญัตยิกเวน้ไวว้า่ ขา้ราชการพลเรอืนสามัญจะรอ้งทุกขไ์ดนั้น้ ตอ้งมใิชก่รณีทีม่สีทิธอิุทธรณ์

ตามหมวด ๙ ซึง่หมายถงึผูด้ าเนนิการทางวนัิยทกุกรณียอ่มมสีทิธอิทุธรณ์ตามทีก่ าหนดในหมวด

นี ้ส าหรับกรณีนีผู้ร้อ้งทกุขท์ี ่๑ และที ่๒ ถกูคูก่รณีในการรอ้งทุกขห์รอือธบิดสีั่งแตง่ตัง้กรรมการ

สอบสวนทางวนัิยอยา่งไมร่า้ยแรง ยังเป็นกรณีทีเ่พิง่เริม่ตน้ของกระบวนการทางวนัิยและยังไม่
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แลว้เสร็จ หากผลสอบสวนทางวนัิยเป็นประการใด ก็อาจใชส้ทิธอิทุธรณ์ได ้การรอ้งทุกขใ์นขณะ

กระบวนการทางวนัิยยังไมแ่ลว้เสร็จ อาจท าใหก้ระบวนการทางวนัิยไมส่ามารถด าเนนิการตอ่ไป

อย่างมปีระสทิธภิาพ ประกอบกับมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ.วธิีปฏบิัตริาชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๙ บัญญัตวิ่า “วธิปีฏบิัตริาชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการ

ด าเนนิการของเจา้หนา้ทีเ่พือ่จัดใหม้คี าสั่งทางปกครองหรอืกฎ และรวมถงึการด าเนนิการใดๆ 

ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตนิี้ ซ ึง่การแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวนัิยอย่างไม่

รา้ยแรง เป็นการเตรียมการและด าเนินการเพื่อจัดใหม้ีค าสั่งทางปกครอง ทั้ง ก.พ.ค. ได ้

ตรวจสอบแลว้ไมป่รากฏขอ้มูลเบือ้งตน้วา่การแตง่ตัง้คณะกรรมการอาจเป็นการด าเนนิการทีไ่ม่

ชอบดว้ยกฎหมายหรอืไมเ่ป็นไปตามระบบคณุธรรม 

 ดังนัน้ ผูร้อ้งทุกขทั์ง้ ๒ ราย จงึมใิชเ่ป็นผูม้สีทิธิร์อ้งทุกขต์ามขอ้ ๗ ของกฎ ก.พ.ค. วา่

ดว้ยการรอ้งทกุขแ์ละการพจิารณาวนิจิฉัยเรือ่งรอ้งทกุข ์(ฉบับที ่๒ ) พ.ศ. ๒๕๕๒   

         ก.พ.ค. จงึวนิจิฉัยไมรั่บค ารอ้งทกุขแ์ละสัง่จ าหน่ายเรือ่งออกจากสารบบ 

   

        ส าหรับในกรณีนี้ขอแนะน าว่า เมือ่มกีารสอบสวนทางวนัิยไม่รา้ยแรงและมคี าสั่งแจง้ผล

การสอบสวนออกมาเมือ่ใด ขา้ราชการพลเรอืนทัง้สองรายสามารถใชส้ทิธอิทุธรณ์ได ้

 

 


