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เริ่มประชุมเวลา   09.๐๐ นาฬิกา 
ประธานโดย นางสาวญาธิรภรณ์  นิลบล นิติกรชำนาญการ กล่าวเปิดการประชุม และดำเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ  

ประธาน             แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ด้วยกระทรวงสาธารณสุข ได้กำหนดให้มีการประเมินคุณธรรมและ  
 ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA) 
 เป็นเครื ่องมือสำคัญในการป้องกันการทุจริตเชิงรุกด้วยการยกระดับธรรมาภิบาล เพื ่อให้  
 หน่วยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอย่างโปร่งใส มีแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด
 การทุจริต เพื่อร่วมขับเคลื่อนภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและส่งเสริม
 คุณธรรมความโปร่งใสในการดำเนินงาน รวมถึงสร้างความร่วมมือในประเมิ นคุณธรรม 
 และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตาม
 หลักธรรมาภิบาล หน่วยงานจะต้องวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
 ผลประโยชน์ทับซ้อนในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ด้วย 

 มติที่ประชุม... 
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มติที่ประชุม         รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๒  เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา   

ประธาน การประชุมในครั้งนี้เป็นการประชุมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุข
 จังหวัดพังงงา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยมีการดำเนินการ ดังนี้ 
 - การจัดทำกระบวนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
  ที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา ประจำปีงบประมาณ 
  พ.ศ. 2568 
 - ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
  ของเจ้าหน้าที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา  

  - การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนครั้งนี้ใช้รูปแบบประเมิน 
   ตามมาตรฐานของ COSO 2013 มีทั้งหมด 8 ขั้นตอน คือ 
   ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 
   ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง   
   ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
   ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความสี่ยง 
   ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
   ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
   ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
   ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
   ซึ่งในวันนี้ดำเนินการทั้ง 8 ขั้นตอน เพื่อนำไปจัดทำแผนจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
   เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนต่อไป และเมื่อดำเนินการเสร็จตามแผนแล้ว จะดำเนินการ 
   สรุปผลการดำเนินงานตามแผนในไตรมาส 4 นำเผยแพร่บน website ต่อไป    

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   
 ระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงาลงในตาราง   

โดยระบคุวามเสี่ยงประเภท Know Factor และ Unknow Factor ดังตารางที่ 1 
 Know Factor คือ ความเสี่ยงทีเ่คยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีความเสี่ยงสูงที่อาจจะเกิดซ้ำอีก
หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
 Unknow Factor คือ ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด หรือไม่มีประวัติมาก่อน เป็นปัจจัยที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  

 

 

 

ตารางที่ 1... 
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ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor)  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต   
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

1. กระบวนการดำเนินงานด้านการนำทรัพย์สินของทางราชการใช้  
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

   

- การนำรถยนต์ของทางราชการไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ และได้นำไป
ทำภารกิจส่วนตัวด้วยในคราวเดียวกัน 
 

 √ 

- การนำทรัพย์สิน (วัสดุอุปกรณ์) ของทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว หรือให้บุคคลอื่นใช้ประโยชน์นอกเหนือกว่าการใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
 

 √ 

2. กระบวนการดำเนินงานด้านการตรวจสอบพัสดุประจำปีของ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงาตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ 213 - 214 

  

- เลขรหัสทรัพย์สินไม่ตรงกับในระบบ GFMIS  

 

√  

3. กระบวนการดำเนินงานด้านการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ / 
การรับสินบน 

  

- การรับของขวัญ ของกำนัน จากบุคคลอ่ืน เพ่ือช่วยเหลือให้บุคคลนั้น
ได้รับผลประโยชน์จากองค์กร  

 

 √ 

4. กระบวนการดำเนินงานด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 √ 

5. กระบวนการดำเนินงานด้านการเบิกค่าตอบแทน 

 

  

- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และ 
ในวันหยุดราชการ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที ่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ 
ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา โดยไม่ปฏิบัติงานจริง 

 

 √ 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
     ทำการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา 

โดยนำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์ แยกตามสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยง
การทุจริตของแต่ละโอกาส  

     นิยามสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร ดังนี้  
- สีเขียว : สถานะความเสี่ยงระดับต่ำ 
- สีเหลือง : สถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง สามารถใช้ความรอบคอบในการปฏิบัติงาน 

ได้ตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
- สีส้ม : สถานะความเสี่ยงระดับสูง มีส่วนเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน (กลุ่มงาน) 

ภายในองค์กรเดียวกัน มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจ
ควบคุมข้ามหน่วยงาน (กลุ่มงาน) ตามหน้าที่ปกติได้ 

- สีแดง : สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก มีส่วนเกี่ยวข้องกับบุคลภายนอกไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถควบคุมกำกับได้  

 
 ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. กระบวนการดำเนินงานด้านการนำทรัพย์สินของทาง

ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
    

- การนำรถยนต์ของทางราชการไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่   
และได้นำไปทำภารกิจส่วนตัวด้วยในคราวเดียวกัน 

 √   

- การนำทรัพย์สิน (วัสดุอุปกรณ์) ของทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว หรือให้บุคคลอื่นใช้ประโยชน์นอกเหนือ 
กว่าการใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ 
 

 √   

2. กระบวนการดำเนินงานด้านการตรวจสอบพัสดุประจำปี
ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 213 – 214 
- เลขรหัสทรัพย์สินไม่ตรงกับในระบบ GFMIS 
 

  √  

3. กระบวนการดำเนินงานด้านการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ /
การรับสินบน 
- การรับของขวัญ ของกำนัน จากบุคคลอ่ืน เพ่ือช่วยเหลือ 
ให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์จากองค์กร 

 
 
 

√    

 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
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4. กระบวนการดำเนินงานด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เป็นเท็จ และไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

√    

5. กระบวนการดำเนินงานด้านการเบิกค่าตอบแทน 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
และในวันหยุดราชการ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบริการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา  
โดยไม่ปฏิบัติงานจริง 

 

 √   

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)   

     คิดค่าความเสี่ยงรวม นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงจากขั้นตอนที่ 2 ตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยง
รวมในขั ้นตอนที่ 3 โดยคิดจาก ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
มีหลักเกณฑ์ ดังนี้    

     3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
   1) ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที ่สำคัญของกระบวนการนั ้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ  
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการ 
ไม่ได ้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
   2) ถ้าเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น  
เป็น SHOUD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงค่าของ SHOUD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
      3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
   1) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึง หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
   2) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม  
Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3   
   3) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
   4) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนการภายใน 
Internal  Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  

   จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง/ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ตามข้อ 3.1 และ ข้อ 3.2 ดังตารางที่ 3.1 ถึงตารางที่ 3.2 

ตารางที่ 3… 

 

ตารางที่ 3 ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
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 ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

(ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง) 

ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
3       2       1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3       2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 

จำเป็น x รุนแรง 

1. 
 
 

กระบวนการดำเนินงานด้าน 
การนำทรัพย์สินของทางราชการ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

   

- การนำรถยนต์ของทางราชการไปใช้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ และได้นำไปทำ
ภารกิจส่วนตัวด้วยในคราวเดียวกัน 

2 2 
- เกี่ยวข้องกับ   
  หน่วยงาน 
- ผู้ใช้บริการ 
- การเงิน 

4 

- การนำทรัพย์สิน (วัสดุอุปกรณ์)  
ของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
หรือให้บุคคลอ่ืนใช้ประโยชน์นอก
เหนือกว่าการใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ 

2 2 
- กระทบการเงิน 
  รายจ่ายเพิ่ม 
 - การเงิน 

4 

2. 
 
 

กระบวนการดำเนินงานด้านการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปีของสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพังงา ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 ข้อ 213-214 
- เลขรหัสทรัพย์สินไม่ตรงกับในระบบ 
GFMIS 
 

3 2 
- เกี่ยวข้องกับ 
  หน่วยงาน 

6 

3. กระบวนการดำเนินงานด้านการรับ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ /การรับสินบน 
- การรับของขวัญ ของกำนัน  
จากบุคคลอ่ืน เพ่ือช่วยเหลือให้ 
บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์จากองค์กร 

2 1 
- กระบวนการภายใน 
 

2 

4. 
 
 

กระบวนการดำเนินงานด้านการจัดทำ
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา เป็นเท็จและไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

2 ๒ 
- กระบวนการ  
  ภายใน 
- การเงิน 

๔ 

ตารางที่ 3… 
ตารางที่ 3 ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) (ต่อ) 
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 ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 

ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
3       2       1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3       2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 

จำเป็น x รุนแรง 

5. 
 
 

กระบวนการดำเนินงาน    
ด้านการเบิกค่าตอบแทน 
-เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ และใน
วันหยุดราชการ ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพังงา โดยไม่
ปฏิบัติงานจริง 

 

2 2 
- กระทบการเงิน 
-กระบวนการภายใน 

4 

 
 ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

3            2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1. 
 

กระบวนการดำเนินงานด้านการนำทรัพย์สิน
ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

   - 

- การนำรถยนต์ของทางราชการไปใช้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และได้นำไปทำภารกิจส่วนตัว
ด้วยในคราวเดียวกัน 

 

 
2 

-  

- การนำทรัพย์สิน (วัสดุอุปกรณ์) ของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว หรือให้บุคคล
อ่ืนใช้ประโยชน์นอกเหนือกว่าการใช้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
 

 
2 

 - 

 
 
 

ตารางที่ 3.1… 
 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง (ต่อ) 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST  

 3             2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

2. 
 
 

กระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปีของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
พังงา ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ข้อ 213-214 
-เลขรหัสทรัพย์สินไม่ตรงกับในระบบ GFMIS 
 

  
 
 
 

3 

 
 
 
 

 - 

3. กระบวนการดำเนินด้านการรับผลประโยชน์
ต่าง ๆ /การรับสินบน 
- การรับของขวัญ ของกำนัน จากบุคคลอ่ืน 
เพ่ือช่วยเหลือให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์
จากองค์กร 

  
 
- 

 
 

 
 

1 

4. 
 
 

กระบวนการดำเนินด้านการจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
เป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

  
 

๒ 

 
 
- 

5. 
 
 

กระบวนการดำเนินด้านการเบิก
ค่าตอบแทน 
-เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ และในวันหยุดราชการ ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการใน
สังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา โดย
ไม่ปฏิบัติงานจริง 

 

  
 

2 

 
 
- 

 
 
 
 
 

ตาราง 3.2… 
 
 
ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balance Scorecard 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
1 2 

  
3 4 5 

1.1 1.2 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานกำกับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

√   √    

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial √ √   √ √ 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  √      
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    √ √ √ 
ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth - - - - - - 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)   
      ขั้นตอนที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี ่ยง 
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง  
เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี        จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
  ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ

ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ 

ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

การจัดค่าสีของระดับความเสี่ยง ดังนี้ 
 สถานะสีแดง ค่าระดับความเสี่ยงรวม เท่ากับ 7, 8, และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่า  
การยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง ค่าระดับความเสี่ยงรวม เท่ากับ 4, 5, และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้น
แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 สถานะสีเขียว ค่าระดับความเสี่ยงรวม เท่ากับ 1, 2, และ 3 ความเสี่ยงอยู่ในระดับยังไม่เกิด  
ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง  
 
 

 
 

ตารางที่ 4… 
 
 
 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
กระบวนการดำเนินด้านการนำทรัพย์สินของ
ทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
- การนำรถยนต์ของทางราชการไปใช้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และได้นำไปทำภารกิจส่วนตัวด้วย
ในคราวเดียวกัน 

 

ดี 

4 

 

 

 
 

√  

 

-การนำทรัพย์สิน(วัสดุอุปกรณ์)ของทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว หรือให้บุคคลอื่นใช้
ประโยชน์นอกเหนือกว่าการใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่ 

ดี 

4 
 √  

กระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปีของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
พังงาตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ           
พ.ศ. 2560 ข้อ 213-214 
-เลขรหัสทรัพย์สินไม่ตรงกับในระบบ GFMIS 

พอใช้ 

6 
 √   

กระบวนการดำเนินด้านการรับผลประโยชน์
ต่าง ๆ /การรับสินบน 
- การรับของขวัญ ของกำนัน จากบุคคลอ่ืน  
เพ่ือช่วยเหลือให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์ 
จากองค์กร 

ดี 

2 
√   

กระบวนการดำเนินด้านการจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
เป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

ดี 

๔ 
 √  

กระบวนการดำเนินด้านการเบิกค่าตอบแทน 
-เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
และในวันหยุดราชการ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพังงา โดยไม่ปฏิบัติงานจริง 

ดี 

4 
 √  

 
         ขั้นตอนที่ ๕… 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
               คัดเลือกกระบวนการความเสี่ยง ฯ ที่มีค่าความเสี่ยงระดับปานกลาง จากการประเมินการควบคุม
ความเสี ่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) ตารางที ่ 4 ในช่องค่าความเสี ่ยงระดับปานกลาง สำหรับ 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงระดับต่ำ ให้นำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้วย ดังตารางที่ 5 
 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มาตรการป้องกัน/กิจกรรมดำเนินงาน 
1. กระบวนการดำเนินงานด้านการนำทรัพย์สิน 
ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน 
ให้เป็นไปตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ในสังกัด  
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
อย่างเคร่งครัด 
- จัดทำแนวทางการพัฒนาและส่งเสริม 
การปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดได้ศึกษาและยึดถือ 
เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
- จัดให้มีหลักเกณฑ์การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
ทางราชการ  
- จัดให้มีหลักเกณฑ์การขอใช้ทรัพย์สินของ 
ทางราชการ 

- การนำรถยนต์ของทางราชการไปใช้ในการปฏิบัติหนา้ที่ 
และได้นำไปทำภารกิจส่วนตัวด้วยในคราวเดียวกัน 
 

- การนำทรัพย์สิน (วัสดุอุปกรณ์) ของทางราชการ 
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว หรือให้บุคคลอื่นใช้ประโยชน์ 
นอกเหนือกว่าการใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ 

2. กระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี
ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 213 - 214 
- เลขรหัสทรัพย์สินไม่ตรงกับในระบบ GFMIS  

- ผู้รับผิดชอบงานต้องปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- ผู้รับผิดชอบงานต้องปฏิบัติตามตามระเบียบ 
และข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

3. กระบวนการดำเนินงานด้านการเบิกค่าตอบแทน 
-เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และใน
วันหยุดราชการ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา 
โดยไม่ปฏิบัติงานจริง 

- สร้างความรู้ความเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ปฏิบัติงานถูกต้องโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 
- ผู้บังคับบัญชาต้องมีการควบคุม กำกับดูแล 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน 
ให้เป็นไปตามระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
ตารางที่ 5… 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง (ต่อ) 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มาตรการป้องกัน 
๔. กระบวนการดำเนินงานด้านการจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เป็นเท็จ
และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 

- ผู้บังคับบัญชา ควบคุม กำกับดูแลเจ้าหน้าที่ใน
สังกัด ให้ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน
และการคลัง กฎหมาย ข้อบังคับ มติ หลักเกณฑ์
ตามท่ีกำหนดอย่างเคร่งครัด 
- ควบคุม กำกับ ดูแลเจ้าหน้าที่ในสังกัดปฏิบัติตาม
มาตรการด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
อย่างเคร่งครัด  

๕. กระบวนการดำเนินงานด้านการรับผลประโยชน์ 
ต่าง ๆ /การรับสินบน 
- การรับของขวัญ ของกำนัน จากบุคคลอ่ืน เพื่อ
ช่วยเหลือให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์จากองค์กร 
 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม และติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิด มีการสอบทาน และกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- จัดทำแนวทางพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงาน
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ในสังกัดได้ศึกษาและยึดถือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติ 
- จัดให้มีมาตรการป้องกันการรับสินบนเพื่อป้องกัน
การทุจริต และประพฤติมิชอบ 
 

 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 
               แยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดงเพ่ือ
ติดตามเฝ้าระวังและประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5  
เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้ อยเพียงใด ถ้ากิจกรรมใดแก้ไขไม่ได้ให้
กำหนดมาตรการเพิ่มเติม การประเมินโดยเอาค่าคะแนนระดับความรุนแรงจากตาราง 3 มาเทียบสี   
 สีแดง คือ เกิดกรณีที ่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมเติม แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง มากกว่า 3 (เกินกว่าการยอมรับ) 
 สีเหลือง คือ เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที่ ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดระดับความรุณแรง น้อยกว่า 3 (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
 สีเขียว คือ ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม (ยังไม่เกิด ต้องเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
 

 
 

ตารางที่ 6… 

ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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ที ่ กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยง สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1. กระบวนการดำเนินงานด้าน
การนำทรัพย์สินของทาง
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

 

- การนำรถยนต์ของทางราชการไป
ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ และ 
ได้นำไปทำภารกิจส่วนตัวด้วย 
ในคราวเดียวกัน 
- การนำทรัพย์สิน (วัสดุอุปกรณ์)
ของทางราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว หรือให้บุคคลอื่น 
ใช้ประโยชน์นอกเหนือกว่าการใช้
ในการปฏิบัติหน้าที่ 

 
√ 
 

  

2. กระบวนการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปีของ 
สสจ.พังงา ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
ข้อ 213-214 

- เลขรหัสทรัพย์สินไม่ตรงกับใน
ระบบ GFMIS 

 
 

√  

3. กระบวนการดำเนินด้านการ
รับผลประโยชน์ต่าง ๆ/การ
รับสินบน 

-การรับของขวัญ ของกำนัน จาก
บุคคลอื่น เพ่ือช่วยเหลือให้บุคคล
นั้นได้รับผลประโยชน์จากองค์กร 

√ 
 
 

  

4. การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา เป็นเท็จและไม่
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

- การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
เป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

 
 

√ 
 

 

5. เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ และ 
ในวันหยุดราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดสำนักงาน 

-เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ และใน
วันหยุดราชการ ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดสำนักงาน 

 
 

√ 
 

 

 
ขั้นตอนที่ ๗… 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
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การจัดทำ… 

 นำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ฯ จากตารางที่ 6 ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น  
3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื ่อทำระบบบริหารความเสี ่ยงฯที่ วิเคราะห์ได้นั้น              
มีสถานะความเสี่ยงเป็น   
 สีแดง (ความเสี่ยงสูง) อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง 
(ควรมีมาตรการ/กิจกรรม เพ่ิมเติม) เกินกว่าการยอมรับ 
 สีเหลือง (ความเสี ่ยงปานกลาง) อยู ่ในข่ายความเสี ่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที แผนใช้ได้ผล  
ความเสี่ยงการทุจริตลดระดับความรุนแรง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้   
 สีเขียว (ความเสี่ยงต่ำ) ยังไม่เกิด ต้องเฝ้าระวังต่อเนื่อง  
ในขั้นตอนที่ 7 นี้ สถานะความเสี่ยงของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา อยู่ในข่ายที่ยังต้องมีการเฝ้าระวัง 
อย่างต่อเนื่อง เห็นควรมีมาตรการเพิ่มเติม ดังตารางที่ 7 
 

ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา 

- สถานะสีแดง (ความเสี่ยงสูง) อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง (ควรมี
มาตรการ/กิจกรรม เพ่ิมเติม) เกินกว่าการยอมรับ 

ตาราง 7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 

-   -   
 
- สถานะสีเหลือง (ความเสี ่ยงปานกลาง) อยู่ในข่ายความเสี ่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที แผนใช้ได้ผล ความเสี ่ยง                        
การทุจริตลดระดับความรุนแรง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้   
ตาราง 7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
กระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบพัสดุประจำปี
ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560ข้อ 213-214 
- เลขรหัสทรัพย์สินไม่ตรงกับในระบบ GFMIS 
 

เจ้าหน้าที่พัสดุต้องปฏิบัติดังนี้ 
- ดำเนินการตรวจสอบในแบบรายงานตรวจรับพัสดุให้
มีความถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน อย่างเคร่งครัด 
- ดำเนินการตรวจสอบพัสดุ และรายงานสำนักงาน
ตรวจเงินแผนดินเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด  
- ตรวจสอบความถูกต้องของเลขทะเบียนสินทรัพย์ 
และเลขสินทรัพย์ต้องตรงกับในระบบ GFMIS 
- ควบคุมการเช็คสต๊อก ทุกวันศุกร์ของสัปดาห์สุดท้าย
ของเดือน 
 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา เป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้ที่เกี่ยวข้อง ต้องควบคุมกำกับติดตามให้เป็นไปตาม
โครงการที่ได้รับอนุมัติตั้งแต่แรกเริ่มดำเนินการ 
- การเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามโครงการ  
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ต้องแนบเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วน  
พร้อมภาพถ่ายประกอบ เพ่ือความโปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้ 
 

กระบวนการดำเนินงานด้านการเบิกค่าตอบแทน 
-เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
และในวันหยุดราชการ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพังงา โดยไม่ปฏิบัติงานจริง 

- ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบ พร้อมรับรองกำกับ 
ในเอกสารหลักฐาน  

 
- สถานะสีเขียว ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
7.3 สถานะสีเขียว Green ยงัไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพิ่มเติม 
-  

- 
 
 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง   

      เป็นการจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงาในภาพรวม 
ที่มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็น
เครื่องมอืในการกำกับติดตาม ประเมินผลสถานะความเสี่ยง (ตามสถานะสี) เช่น ที่มีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเหลือง 
(เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) และต้องกำหนดกิจกรรมเพิ่มเติมในระบบบริหารความเสี่ยง เพื่อควบคุมกำกับ ติดตาม 
และประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ฯ ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 8… 
 
 

ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 
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1. กระบวนการดำเนินงานด้าน 
การนำทรัพย์สินของทางราชการ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

- - 

2.  
 
- 

กระบวนการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปีของ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา
ตามระเบียกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 213-214 

- 

3. กระบวนการดำเนินด้านการรับ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ/การรับสินบน  

- - 

๔. - การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และสัมมนา เป็นเท็จ
และไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 
 

- 

๕. - กระบวนการดำเนินงานด้านการ
เบิกค่าตอบแทน 
-เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ และในวันหยุดราชการ 
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบริการในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพังงา  
โดยไม่ปฏิบัติงานจริง 

- 


